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1.- ANTECEDENTES

El presente documento describe las condiciones y caracteristicas especificas de las acciones requeridas
parala gestion del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029 con vision al 2050.
La elaboracion del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali esta integrada a dos
instrumentos de planeacidn que fueron realizados simultanea y coordinadamente: El Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y el Plan Estratégico Municipal de Mexicali. Cada uno de ellos integra aspectos
especificos de la planeacion municipal y cumple propésitos particulares, como instrumentos
institucionales para la promocion del desarrollo. En conjunto, los tres instrumentos forman el Proyecto
de Ciudad de Gran Vision planteado dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 y se integran
con lafinalidad de facilitar la gestion municipal y la participacion de la comunidad en sus propdsitos de
desarrollo. Este instrumento ha sido elaborado a partir de una intensa participacion ciudadanay tiene e
propésito de cubrir las necesidades para la elaboracion de una agenda de gestion que permita operar
eficientemente e Fondo Metropolitano para los proximos 15 afios. Con ello se busca cumplir
fehacientemente con |os propositos establecidos para la operacion del Fondo, promoviendo |a adecuada
planeacion del desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio para impulsar la
sustentabilidad econdmica, socia y ambiental, las capacidades productivasy e aprovechamiento optimo
de las ventajas competitivas del espacio territorial en su funcionalidad regional y urbana, contribuyendo
a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad a riesgos naturales, asi como a la consolidacion urbana a
través de la cua los organismos politico-administrativos con la participacion de los sectores social y
privado, definan las acciones necesarias para € funcionamiento eficaz y el desarrollo sustentable de la
Zona Metropolitana de Mexicali.

El propdsito genera para este instrumento de planeacion es. Establecer la funcionalidad metropolitana;
Facilitar la gestion de fondos metropolitanos; Facilitar la operacion de los fondos metropolitanos;
Indicar acciones estratégicas para el desarrollo metropolitano; Evaluar €l impacto social de las acciones
estratégicas, Definir una agenda de proyectos y apoyar € trascender a las administraciones
gubernamental es.

I ntroduccién

Los retos que enfrentard e desarrollo urbano de Mexicali estan relacionados con los cambios que a
escala mundia dan forma y contenido a proceso de globalizacion. La apertura comercia y la
reestructuracion econémica estan impactando en una localizacion mas diversificada de las actividades
productivas en €l territorio, junto a surgimiento de nuevas tendencias en la distribucion poblaciona y en
la expansién e interaccion de las ciudades.

La emergencia de lo local como fenébmeno complementario e indisociable del proceso de globalizacion
fue de la mano con la preocupacién por la sustentabilidad del planeta. Nuestro pais no ha sido geno a
impacto de la globalizacion y la conformacion de una nueva geografia nacional impulsada por el
concepto de zona metropolitana. En 2004, el Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPO), € Instituto
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Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)* acordaron definir area metropolitana.

La zona Metropolitana de Mexicali fue reconocida mediante acuerdo del 3 de mayo del 2010, publicado
el 25 dejunio del 2010 en e que se declarala Zona Metropolitana de Mexicali.

Algunos aspectos que son importantes destacar para este documento es la creacion del Fondo
Metropolitano dentro del presupuesto de egresos de la Federacion, sefialado en el Articulo 43 del decreto
parad gercicio fiscal del afio 2010. En é se establecié que el Fondo Metropolitano tiene € propdsito de
destinar recursos prioritariamente a estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones,
obras de infraestructura y equipamiento, los cuales demuestren ser viables y sustentables, orientados a
promover |a adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio con la
finalidad de impulsar la competitividad econémica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de
las metrépolis, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenébmenos
naturales, ambientales, asi como a la consolidacion urbana y € aprovechamiento 6ptimo de las ventgjas
competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdémico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas.

Justificacion
Los programas de desarrollo metropolitano tienen su fundamento legal en la Ley Genera de
Asentamientos Humanos y en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

Dentro del marco establecido por las leyes, la Ley Estatal define en el Articulo 24 que la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos en e Estado se realizara a través de los Planes y Programas a
nivel estatal y regional; y los Planesy Programas a nivel Municipal.

El Articulo 6 de la Ley Estatal dispone en su inciso XXV Que una Zona Metropolitana: es e espacio
territoria de influencia dominante de un centro de poblacion;

No existen disposiciones especificas paralos programas de desarrollo de las zonas metropolitanas dentro
delaLey de Desarrollo Urbano del Estado. Sin embargo, 1as modificaciones propuestas en la nueva Ley
Genera de Asentamientos Humanos definen algunos conceptos béasicos.

Para la elaboracion de los programas de desarrollo metropolitano el Articulo 46 define que...[deberan
contemplar un diagnodstico integral de las metropolis en cuestion, asi como la definicién de los
objetivos, metas, acciones prioritarias y estratégicas para la politica metropolitana]... EI mismo
Articulo define que cuando menos deberd contemplar los siguientes elementos para su completa
integracion: Definir las politicas, estrategias e instrumentos para € desarrollo integral de la zona
metropolitana que articule los distintos ordenamientos de desarrollo social, econémico, urbano y
ambiental que impactan su territorio; Definir los criterios e instrumentos para la planeacion y
administracion coordinadas dél territorio que involucra.

Establecer los elementos de la estructura urbana y de la clasificacion basica del territorio en zonas
urbanas, urbanizables y no urbanizables, a que se sujetardn los planes y programas municipales que se
ubiquen en dicha zona metropolitana; Definir las acciones de movilidad urbana integrada y sustentable,

! Actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
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privilegiando € uso del transporte publico masivo y de sistemas aternativos de transporte; Preservar y
acrecentar los recursos naturales y mejorar las condiciones ambientales;

Conservar y mejorar laimagen urbanay el patrimonio cultural, y definir las politicas e instrumentos para
el ordenamiento, restructuracion, localizacion, mejoramiento y crecimiento de la infraestructura y los
equipamientos; y Establecer los indicadores que permitan dar seguimiento y evaluar la aplicacion y
cumplimiento de los objetivos del programa.

Para el caso de la Zona Metropolitana de Mexicali, esta delimitada por un solo municipio. Esto le otorga
un caracter especial. Dentro de la legislacion estatal se incluyen capitulos especificos para cada tipo de
instrumento de planeacién, las zonas metropolitanas no se incluyen dentro de esos capitulos. Lo més
cercano para aplicacion del Programa de Desarrollo de la zona Metropolitana de Mexicali, en aspectos
de desarrollo urbano lo representa € propio Plan Municipal de Desarrollo Urbano. A partir de esta
consideracion, se considera que e Plan Municipal de Desarrollo Urbano cumple con las exigencias
normativas de contenido y objetivos correspondientes al Plan de Desarrollo Metropolitano, por lo que
se planted la necesidad de un Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali que cae dentro del
marco juridico de laLey de Planeacion del estado. Contenido, metodologia y zona de estudio

El documento esta estructurado en siete apartados especificos. Antecedentes, Diagnéstico; Prondstico
integrado; Normas para € desarrollo metropolitano; Estrategia de desarrollo metropolitano;
Administracion del desarrollo metropolitano; e Instrumentos para el desarrollo metropolitano.

Consider aciones metodol 6gicas

La elaboracion del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali esta integrado a dos
instrumentos de planeacion que fueron realizados simultanea y coordinadamente: EI Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y e Plan Estratégico Municipal. Cada uno de €llos, integra aspectos especificos de la
planeacion municipal y cumplen propdsitos particulares como instrumentos institucionales para la
promocion del desarrollo. En conjunto los tres instrumentos de planeacion forman € Proyecto de Ciudad
de Gran Vision planteado dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 y se integran con la
finalidad de facilitar la gestién municipal en sus propositos de desarrollo.

Los elementos antes descritos representan una base de informacion indispensable para la etapa de
definicion de la visién metropolitana con una perspectiva de largo plazo. Sin embargo, la base
metodol 6gica esencial de este plan, lo constituye la participacion del sector privado y social en su
esfuerzo por definir lavision metropolitana con una perspectiva de largo plazo.

L a determinacion de Proyectos Estratégicos de Gran Vision implica el desarrollo de unavision de futuro
gue englobe €l tegjido socia y la estructura geogréfica del Municipio. El teido socia se enmarcé como €l
desarrollo sustentable en lo social, en o econdmico y lo ambiental.

Para € municipio de Mexicali se identifico la existencia de tres grandes éreas geograficas en los que €l
tejido socia y sus requerimientos son diferentes. Las areas identificadas son: El Area Metropolitana de
Mexicali, el Vale de Mexicali y San Felipe. Para ello se plantea como base metodolégica para la
formulacion del Plan Estratégico, €l disefio detalado de la metodologia especifica de trabgjo que
incluya: Un grupo de expertos honorarios invitados, La formacion de una base de datos que resguarde y
dé acceso transparente a los estudios y proyectos existentes, nuevas propuestas y la informacion
estadistica e indicadores de desempafio.
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Para la eaboracion de Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali, se buscd una
congruencia entre las actividades realizadas y |a base metodol dgica que apoyo €l propdsito de sustentar
apropiadamente cada uno de los resultados. La primera consideracion metodolégica consistio en la
determinacion de los niveles de andlisis territorial. Se determinaron cinco niveles y son los siguientes:
Nivel Regiona Nivel Estatal: Nivel Sub-regional: Nivel Municipa: Nivel Centro de Poblacion

Zonadeestudio

La zona de estudio para €l Plan Estratégico Metropolitano considera las singularidades especificas de la
zona metropolitana de Mexicali, que se pude definir de la manera siguiente: Un municipio con una
extension que rebaza a la de muchos de los estados de la republica; Una zona metropolitana que no
presenta compleidades administrativas a estar limitado por el propio territorio municipa y una sola
autoridad en su territorio; La localizacion geogréfica fronteriza que lo liga méas a las relaciones
transfronterizas con los Estados Unidos, que a las relaciones con € propio pais. Estos aspectos estan
impulsados por la distancia y las barreras naturales de areas desérticas y marinas;, Un desarrollo
econdémico diversificado con una orientacion al mercado exterior que 1o hace dependiente por e poco
desarrollo endogeno y su pocaintegracion local.

Para la definicion del érea de estudio se procedid a establecer a partir de los limites del municipio de
Mexicali extensiones perimetrales de 15 a 300 kilébmetros. Cada una de esas extensiones enmarca un
nivel de andlisis que muestra las relaciones existentes entre |os diferentes componentes territoriales.

Figural Areade estudio general delaZonaMetropolitana de Mexicali

Area Metropolitana. . |
. de Mexicali —1

. Oceano
"\ Pacifico

\ Yol | Golfode |
| ; | California |

—

\ | - :
Fuente: Estrategias consultores asociados; 2011.
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En este documento se elaboré tomando en cuenta los lineamientos legales existentes a nivel naciondl,
estatal y municipal, creando propuestas bgo un marco normativo apegado a las opciones y
caracteristicas econdémicas, demograficas, geogréficas, ambientales, sociales, entre otras. Ayudados por
herramientas tecnol 6gicas especializadas para € andlisis de la estadistica y por sistemas nacionaes de
informacion.

Dentro de este rango de distancias puede destacarse la relacion transfronteriza con las areas
metropolitanas de Los Angeles y Phoenix, siendo la de los Angeles la de mayor importancia a nivel
global y Phoenix como metropolis emergente. Dentro de la region peninsula solamente los estados de
Sonora y Bagja California Sur estdn dentro de este rango de distancias y no presentan ciudades de
importancia para ser consideradas. Lafigura 1 muestrala disposicion de las principales areas urbanas en
el territorio nacional y estadunidense.

2.- DIAGNOSTICO

Para la integracion del diagndstico del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali
(PEZMMex), dadas las caracteristicas de su area de aplicacion que coincide con los limites municipales,
se ha tomado del Plan Municipa de Desarrollo Urbano, que simultéaneamente ha sido elaborado, una
parte importante de su andlisis. La Ley de Desarrollo Urbano delega en los planes municipales de
desarrollo la tarea de integrar e conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y
disposiciones encaminadas a ordenar y regular los centros de poblacion en € territorio de cada
municipio, mediante la determinacion de provisiones, usos, destinos y reservas de areas y predios, para
la conservacion, mejoramiento y crecimiento de |os mismos.

El Plan Estratégico de la zona Metropolitana de Mexicali retoma los andlisis ded PMDUMex y tiene
como punto de partida el estudio de los asentamientos humanos dentro de la zona metropolitana, con
prioridad en aquellos asentamientos diseminados por € territorio municipal y con necesidades de
ordenamiento.

Con la finalidad de destacar los aspectos més relevantes para € Plan Estratégico de la Zona
Metropolitana de Mexicali derivados del PMDUMex se han estructurado sintesis de sus diversos
componentes tomando las conclusiones y retomandolas de manera integrada a los conceptos de
metropolizacién del territorio.

2.1.- Estructura metropolitana

La actividad tiene e propdsito de integrar para €l area del territorio municipal una vision de conjunto
gue dictamine laforma de operacion funcional de laregion. Para e€llo se presentan los andlisis realizados
que son: Estructura urbana regional transfronteriza, Estructura actual de la zona metropolitana de
Mexicali; Indices de primaciay ranking de localidades; e indice de centralidad.

2.1.1.-- Estructura urbanaregional transfronteriza

Mexicali se encuentra dentro del area de influencia de dos conglomerados urbanos del vecino pais que
cuentan con planes estratégicos para consolidar su futuro desarrollo. La figura 2 muestra la
identificacion de las 11 mega regiones emergentes en la union americana de las cuaes destacamos a la

9
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mega region del sur de California con Los Angeles como ciudad central y la mega region del corredor
del Sol en Arizona con la ciudad de Phoenix como, ciudad central. Es importante destacar que Mexicali
se encuentra dentro de la zona de influencia de ambas mega regiones y que un proceso deliberado de
integraci6n debera rendir importantes oportunidades para esta region.

En un &mbito més cercano a la zona metropolitana de Mexicali destacamos la singularidad en toda la
frontera norteamericana con México de ser la Unica ciudad central de la regién transfronteriza. Su peso
demogréfico tiene impacto sobre todo comercial y turistico con los condados vecinos. Su relacion con
los condados de Imperial y Yuma en los Estados Unidos y con San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco
en el estado de Sonora, conforma un intenso intercambio regional.

21.2.- La estructura urbana actual

La estructura urbana del municipio Mexicali, tiene sus antecedentes de una base de pequefias |ocalidades
agricolas a principios del siglo XX en un proyecto de desarrollo agricola del valle de Imperia en € que
la porcién mexicana era requerida para poder transportar €l agua del rio Colorado por gravedad hacia la
region norteamericana. Dentro de esa estructura, la ciudad de Mexicali evoluciond para consolidarse
como la principal localidad de la region binacional. Actualmente, presenta caracteristicas de una intensa
concentracion de poblacién, urbanizacion y actividades econdémicas que la define como la ciudad central
paratodalaregion.

Figura 2 Mega regiones emergentes de proyecto América 2050

Fuente: http://www.america2050.org

10



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

Zonificacion actual

Actualmente el municipio se encuentra dividido en 14 delegaciones municipales que fungen como
cabeceras delegacionales: En éstas se encuentran comprendidas 1,649 localidades.? La zonificacion por
delegaciones parte de la integracion de los limites gidales, pues ha sido una de las formas tradicionales
de organizacion del territorio, y parte de la estructura rural del Valle de Mexicali. Su definicion es en
base a limites administrativos no considerando |os aspectos funcionales de su administracion.

El territorio municipal ha evolucionado en muchos aspectos desde su origen, un aspecto que destaca es
la evolucion histérica de la poblacion y localidades de 1990 a 2010, asi como las caracteristicas de la
urbanizacion municipal, como se muestra a continuaci on.

La superficie urbanizada esta integrada por 3,313 poligonos identificados de uso urbano, 1,664 de ellos
que representa una superficie total de 12,402.28 has. Estan dedicados a actividades productivas diversas
y no contienen poblacién residente. El resto de las éreas identificadas, 1,649 localidades que coinciden
con el censo de poblacion y vivienda del 2010 representan una superficie global de 36,403.56 has y
contenian a una poblacion total de 936,812 en el 2010.

Tabla 1 Evolucion histérica de poblacion y localidades: 1990-2010

1990 1995 2000 2005 2010

Tamafio localidades Poblacion localidades Poblacion localidades Poblacion localidades Poblacion localidades Poblacion
de0a50 66 1,662 1,6%4 8,625 1,407 14,143 1,208 10,872 1,430 12,216
de50a100 26 1,884 59 4112 64 4,496 55 3,787 55 3977
de 100a 250 57 9,382 2 6,536 52 7,736 47 7511 49 7,598
de 250a500 36 14,009 30 10,838 27 9,528 27 10,111 35 12,551
de 500a 1,000 A 24,310 A 24,990 3B 27,3A4 33 22,897 35 25,331
de 1,000 a 2,500 23 32,885 21 32,170 26 43,146 24 37,172 25 36,912
de 2,500 a 5,000 7 24,494 7 26,108 7 28,091 5 18,428 7 21,771
de 5,000 a 10,000 7 42,826 5 30,968 5 33,470 7 40,427 6 35,713
de 10,000 a 15,000 1 10,816 2 24,562 1 13123 2 29,692 1 12557
de 15,000 a 20,000 - - 1 15,839 2 33,801 - - 3 48,989
de 20,000 a 30,000 - - 1 22,007 1 29,311
de 30,000' a 50,000 -
de 50,000 a 100,000 - - - - - - - - - -
de 100,000 a 500,000 2 438377 1 1155% 1 126645 1 138,79%6 1 158,089
de 500,000 a 1,000,000 - - 1 505017 1 549873 1 653046 1 689,775
Mayor a 1,00000 - - - - - - - -
Region 259 600,645 1,897 805361 1631 891,446 1411 994,746 1,649 1,094,790
Baja California 258 600,645 189% 689,765 1630 764,801 1410 855950 1648 936,701

MX 438,377 505,017 549,873 653,046 158,089

SLRC 0 115,596 126,645 138,796

Incluye a San Luis Rio Colorado del estado de Sonora

Fuente: ECA apartir de censos de poblacion INEGI 1990,1995, 2000, 2005 y 2010.

Tabla 2 Caracteristicas de urbanizacion municipal

Tipo Hectér eas %
Superficie sin urbanizar 1,344,755.46  96.50%
Superficie urbanizada 4880584 3.50%
Super ficie Municipal 1,393,561.30 100%
Valle de Mexicali 220,862.65 16%

Fuente: ECA, levantamiento propio; 2011.

2 Fuente: Censo general de poblacién y vivienda; INEGI; 2010.
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indice de primacia y Ranking de asentamientos

El objetivo de medir la primacia radica en que la estructura de los centros poblados de un territorio-
region debe ser lo suficientemente “equilibrada” para permitir la provision de bienes y servicios de
manera eficiente y equitativa. El ranking de asentamientos de los dos Ultimos censos permite ordenar 10s
asentamiento humanos de mayor a menor, segun su tamario poblaciona se puede observar que €l indice
de primacia de Mexicali, como principal localidad de la Region 1 disminuyd drasticamente en € periodo
de 1990 a 1995 al pasar de 32.69 a 19.38, entre & periodo 1995 y 2005 €l indice de primacia se mantuvo
en € promedio de los 19 puntos, sin embrago para €l 2010 hay una caida de 19.16 a 12.09, ello significa
gue no las tres localidades que le siguen en o referente a nimero de habitantes a Mexicali, han crecido
por encima del promedio. A la cabeza, invariablemente, Mexicali y seguida siempre en el mismo orden
las localidades Santa Isabel, Puebla, Progreso e Islas Agrarias Grupo A. En € resto de las localidades se
observan cambios en |os rankings.

ndice de centralidad

El indice de centralidad (IC) carecteriza a cada localidad segun € rol que ésta gerce en € sistema de
asentamientos, segun una variable de flujo que consideremos para € analisis, segun la variable que se
considere para el andlisis (por g emplo, viges entre localidades). Al realizar € calculo de centralidad
entre estas 12 localidades con tamafios de poblacion mayores a los 5,000 habitantes, obtenemos un
indice de centralidad con valor de 0.71 lo que nos sefiala que la ciudad de Mexicali, centralizalared que
conforman estas |localidades.

Tabla 3 indice de centralidad de los principales centros urbanos: 2011

Localidad Grado Grado normalizado [MAX (d) - di]
[d/(n-1)]
Cd. Morelos 5 0.45 0.55
Ej. Hermosillo 4 0.36 0.64
Ej.Puebla 5 0.45 0.55
Ej. Oviedo Mota (Reacomodo) 4 0.36 0.64
Estacion Coahuila (Km. 57) 4 0.36 0.64
Estacion Delta 4 0.36 0.64
Guadalupe Victoria (Km. 43) 6 0.55 0.45
Mexicali 11 1.00 0.00
San Felipe 4 0.36 0.64
Sarta |sabel 1 0.09 0.91
Poblado Vicente Guerrero (Algodone: 5 0.45 0.55
Progreso 1 0.09 0.91
Fuente: Célculos Eca Consultores Asociados Suma 7.09

Zonificacion propuesta

A partir de los andlisis realizados se propone una nueva zonificacion que considera la distribucién de la
poblacion en el territorio y los aspectos funcionales de su administracion. Se detectan cuatro zonas
geogréficas principales dentro del municipio, las cuales son: Zona Valle, Zona Desiertos, Zona Costa 'y
Zona Urbana.

Deigua manera, y pararealizar estudios destallados de |los indicadores del Municipio de Mexicali, este
se ha dividido en seis regiones consideradas de la siguiente manera: La region 1 comprende la zona
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urbana de Mexicali; la region 2 comprende los gidos Nuevo Ledn, Michoacan de Ocampo, Sinaloa y
Hechicera entre otros; la region 3 comprende las colonias Benito Juarez (o Tecolotes), Paredones, gido
Hermosillo, Ciudad Morelos (o Cuervos) y e poblado de Algodones entre otros; la region 4 comprende
la Estacion Delta, gjido Guadalupe Victoria, Venustiano Carranza y Estacion Coahuila (0 € 57) entre
otros; laregion 5 comprende el poblado la Ventana, Rancho de Dios y manantiales de arena entre otros,
y laregion 6 comprende toda la zona de San Felipe (ver figura 3).

Debido a la complegjidad del andlisis y para poder tener una idea mas completa de lo que sucede al
interior de las regiones, estas también se han tenido que subdividir en subregiones donde la unidad de
andlisis son los AGEBS. Para la region 1 se han considerado 21 subregiones; para la regiéon 2 son 16
subregiones; paralaregion 3 son 24 subregiones; paralaregion 4, 17 subregiones; paralaregion 5 son 3
subregiones; y para la seccién 6 son 4 subregiones, dando un total de 85 subregiones de andlisis (ver
figura 3).

Figura 3 Regionalizacion municipal propuesta: Regionesy Subregiones

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2011.

Niveles de urbanizacion

Los elementos de infraestructura urbana en € territorio municipal representan e grado de urbanizacion.
El indice de urbanizacion que para € municipio representa el 0.3922, es e indicador del grado de
cobertura de los servicios de: Electrificacion, agua potable, drengje sanitario, pavimentacion y drengje
pluvial como los satisfactores urbanos indispensables para la convivencia dentro de estandares
apropiados de seguridad y confort. El indice medio de las &reas urbanizadas del municipio indicaun bagjo
nivel de infraestructura urbana ya que requeriria para ser adecuado, construir 2.54 veces la
infraestructura actual. La tabla 4 muestra en porcentgje las &eas y su nivel de cobertura de la
infraestructura urbana actual.
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Ordenamiento del territorio

El desarrollo de las relaciones territoriales ha estado dominado por las condiciones del medio ambiente y
por las grandes extensiones, que explican un sistema de ciudades estructurado de una manerairregular y
no reticular. La estructuray dinamica de los asentamientos

El sistema de ciudades en la zona metropolitana de Mexicali y en general en Baa California tiene
caracteristicas que obedecen a las dinamicas propias; a las dinamicas demogréficas y a los efectos
territoriales que estas tienen y ala manera, en que se estan articulando las relaciones y los flujos entre la
region interestatal y transfronteriza en que predomina una tendencia hacia una mayor relacién con el
exterior.

Tabla 4 Disponibilidad de lainfraestructura por region en % de las superficies: 2010

cantidad progresiva de servicios

Region Zona Sup Has 0 1 2 3 4 5
1 Mexicali 22,681 1.3 15.0 10.8 15.1 5.5 52.3
2 Ej. Sinaloa 8,891 43 87.0 8.1 0.6 0.0 0.0
3 Ciudad Morelos 3,941 0.0 65.9 22.0 7.8 3.2 11
4 Guadalupe Victoria 4,948 2.0 60.3 26.8 6.0 3.8 0.9
5 Desiertos 3,038 43.7 32.6 12.8 0.0 0.0 11.0
6 San Felipe 7,060 0.0 59.9 28.7 6.6 1.4 3.4

50,558 4.2 43.4 15.4 9.0 3.3 24.8

Suelo urbano sin infraestructura
Blectrificacion (E)

El + Agua potable (AP)

El + AP + Drenaje Sanitario (DS)

B + AP + DS + Pavimentacion (Pa)

El + AP + DS + Pa + Drenaje Pluvial (DP)

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2012.

a s wWNEFE O

En este sentido Baja California tienen relevancia en e contexto nacional por su ubicacion fronteriza en
el extremo noroeste, cuyas particularidades son una alta concentracion urbana de su poblacién, elevada
movilidad poblacional por la migracion internacional, la migracion interna y la presencia de fuertes
flujos de inmigracion, tanto temporal como permanente; asi como por |a preponderancia de actividades
econdmicas derivadas de su contiguidad con territorio estadounidense como la industria maquiladora, €
comercio y de los servicios turisticos que atraen a gran cantidad de poblacién extranjera.

Proceso de urbanizacion regional

El proceso de urbanizacion se haido intensificando a nivel nacional, presentdndose con mayor claridad
en Mexicali. A partir de 1990, la participacion de la poblacion urbana nacional crecié a 5.5% a un
promedio de 2.75%, mientras que € de la regiéon de Baja Californialo hizo a 3.49% con un promedio
de 1.75%. Sin embargo, e fendmeno de dispersion demogréfica subsiste y, dadas las caracteristicas del
desarrollo en el campo, se plantea el enorme reto de definir los mecanismos para elevar la calidad de
vidaen & medio rural.

Tabla 5 indice de urbanizacion por entidad federativa 1990-2010

1990 2000 2010
ZMMex 85.99% 86.08% 89.48%
Nacional 71.30% 74.60% 76.80%

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, con base ainformacion de INEGI; 2010.

14



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

Los principales indicadores de urbanizacion nos permiten observar que existen niveles mas atos en la
region respecto del promedio nacional, donde, aunque la densidad de poblacion es muy baja, la
concentracion poblacional es muy alta; esto hace que suban los indicadores regionales resultando
densidad de poblacién similar, concentracion de poblacion muy ata, muy bajaruralizacion y un ato PIB

per capita con relacién alos promedios nacionales.

L a concentracion urbana

El nivel de concentracion se definio en siete rangos con los cuales se elaboro € sistema urbano actual de
la zona metropolitana de Mexicali, sustentado en un principio de jerarquia y en su funcionalidad

territoria (ver figura4).

Figura 4 Subsistema de ciudades. Jerarquiay vinculos 2005

|Rango 1 |Rango 2. |Rango 3 |Rango 4 |Rango 5 |Rango 6 |Rango 7

|Rango 8 |

| Mayor a 4,000,000 [3:999,999a 1,000,000 999,999 :a 500,000 499,999 a 100,000 999,999 a 50,000 [49,999:a 15,000 [14,999 2 10,000 [10,000a 2,500 |
Ensenada |
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( —
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Ciudad Guadalupe
Phoenix Victoria (Kilémetro
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/

Fuente: ECA a partir de datos demogréficos y geogréficos; 2013.
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Se consider6 toda la zona de estudio que integra a todo € estado de Bagja California, partes de los
estados de Californiay Arizona en los estados Unidos y parcialmente al estado de sonora de acuerdo ala
definicién del &reade estudio.

Laarticulacion interestatal transfronteriza del territorio

Baja California y Sonora, tiene grandes superficies y en respuesta al medio natural tienden hacia una
mayor concentracion de poblacion en e territorio. Las relaciones interestatales estdn marcadas por la
frontera natural que establece por tierra el Desierto de Altar, este factor ha llevado a crear un embudo en
los flujos carreteros y de ferrocarril. Con relacion a los patrones territoriales es ilustrativa la mancuerna
gue constituyen las ciudades de Mexicali en Bga Californiay San Luis Rio Colorado en Sonora que han
creado un sistema regional-urbano de caracter interestatal que mantiene una dinamica regional propiay
gue por su localizacion articulalas relaciones entre los dos territorios.

21.1.- Aptitud del suelo

El célculo de la aptitud territorial para uso urbano, se basa en las restricciones establecidas en el
diagnéstico del medio fisico y natural de los componentes fisicos naturales. Pendientes, geologia y
sismos, areas indudables, y las condicionantes ambientales de vulnerabilidad ambiental del territorio. La
figura 5 muestra los resultados de la interaccion de los componentes con los colores mas obscuros
tendiendo alas més bajas aptitudes del territorio para el uso urbano.

Figura5 Aptitud del suelo del municipio de Mexicali

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

La superficie predominante es la de aptitud media comprende una superficie de 666,880.93 has y
representa el 47.85%; la aptitud alta comprende una superficie de 501,903.72 has y representa el
36.02%; la superficie sin aptitud comprende 138,196.74 has y representa el 9.92%. Estos datos se
pueden observar en latabla 6.
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Tabla 6 Aptitud del suelo del municipio de Mexicali

ID  Descripcion Valor Superficie Indige de
Has % aptitud

0 SinAptitud 0 501,932.39 36.02% 0.00

1 Aptitud Baja 1 666,832.97 47.85% 0.48

2 Aptitud Media 2 86,583.02 6.21% 0.12

3 Aptitud Alta 3 138,212.91 9.92% 0.30

1,393,561.30 100.00% 0.90
Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

La aptitud territoria se utiliza para determinar la capacidad méxima global o bruta de aojar poblacion
en condiciones de sustentabilidad para € uso urbano. Los resultados indican las condiciones de
habitabilidad que se pueden exigir al territorio. La poblacién especifica del lugar, depende del carécter
urbano de la zona, las de tendencias demogréficas, las actividades econdmicas y la disponibilidad de
tecnologia.

Las caracteristicas productivas del municipio de Mexicali con una orientacion principal hacia las
actividades del sector primario, asi como las caracteristicas demogréficas y de ruralizacion indican la
necesidad de gjustar las densidades objetivo del desarrollo urbano sustentable. Las predicciones de
poblacién no indican una presion sobre € uso del suelo en relacion a las grandes extensiones existentes
pero s indican lanecesidad de revisar las condiciones de habitabilidad actua y futura.

Para ello se verificd a los asentamientos actuales en relacion a la aptitud territorial calculando las
necesidades brutas de reubicacion de poblacion por estar en zonas potenciales de riesgo, permitiendo
identificar que un total de 91,442 personas esta asentados en éareas territoriales clasificadas como sin
aptitud, ello representa el 9.76% del total de la poblacion en € municipio y esta alojada en 25,386
viviendas de las cuales 5,870 estan desocupadas y 1,844 son de uso temporal. Estas éreas sin aptitud
dentro de las areas urbanas ocupan una superficie total de 9,488.71 Has.

Figura 6 Aptitud territorial para asentamientos existentes

Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.
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2.2.- Redes metropolitanas

El distanciamiento territorial que estén experimentando los asentamientos humanos actuamente, esta
marcado por los cambios de las redes de produccion que incrementaron su caracter global y que dieron
lugar a la reorganizaciéon de los procesos de urbanizacion y son determinantes en la evolucion del
proceso metropolitano. Este proceso se destaca por su carécter regional-urbano cuya distribucion de
poblacion y actividades econdmicas cuya reconfiguracion territorial estan impactando los planes de
gobierno, de las redes de produccion y los espacios regionales del consumo (Salet, 2006).

Producto de estas relaciones se hace un andlisis del territorio del municipio de Mexicali, cuya estructura
es analizada a partir de la distribucion geografica de las variables economicas, sociales y ambiental es del
territorio municipal.

En primer lugar, las redes extra regionales en e caso particular de este andlisis, corresponde a los
intercambios econémicos de movilidad de poblacion que mantiene la zona metropolitana de Mexicali,
encontrados a dos niveles: e primero es de carécter internacional que realiza con Estados Unidos, vy €l
segundo de carécter naciona que liga con € resto del pais y con las regiones del interior del estado de
Baja California. En segundo lugar, las redes interregionales del municipio, mismas determinantes de las
relaciones que serealizan en €l centro de la zona metropolitana.

Aspectos como comunicaciones, transportes y telecomunicaciones, conectividad, accesibilidad
ferroviaria, portuariay aeroportuaria, carreteras, entre otros, delimitan un entorno con cualidades Unicas
para la region que destacan oportunidades y retos para el desenvolvimiento de la mecanica econdémica,
politica, social y ecolégica. Latabla 7 es unasintesis de accesibilidad del territorio de Mexicali.

Tabla7 Sintesis de accesibilidad

Indice de Indice de
Tipo de Accesibilidad accesibilidad accesibilidad

territorial poblacion
Carretera 0.56 2.9
Aeroportuario 15 284
Ferroviaria 153 2.82
Portuaria 0.26 0.02
Total 0.96 2.16

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

La conectividad en € territorio

La infraestructura es sinbnimo de desarrollo econdmico, social y humano. La accesibilidad en un
territorio se convierte en una de las variables de mayor importancia para su desarrollo, en virtud de
establecer las condiciones basicas para la movilidad y € intercambio de personas, bienes y servicios.
Para determinar |as fortalezas y debilidades de estos aspectos se analizaron las condiciones actuales de
accesibilidad para cuatro de sus componentes. Carreteras, aeropuertos, ferrocarriles y puertos. Se utilizé
para fines de calificacion de la accesibilidad €l procedimiento de areas graduadas de cobertura de las
redes existentes, calificandolas segun niveles cualitativos en alta, media, bgjay sin cobertura.
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Redesdeinfraestructuravial

En la tabla 8 se puede observar la longitud y superficie de las vialidades por jurisdiccién y tipo. Las
vialidades de jurisdiccion federal corresponden al tipo de vialidad regional, cuenta con 607 tramos con
una longitud de 562.83 kildmetros con una superficie de rodamiento de 8°402,482 m? y 32°838,269 m?
de derecho de via. Las viaidades de jurisdiccion estatal corresponden al tipo de vialidad subregional y
urbano; En € subregional cuenta con 1,042 tramos con una longitud de 653.04 kilbmetros con una
superficie de rodamiento de 4’572,627 m?y 26°129,261 m?2 de derecho de via; En el tipo urbano, cuenta
con 37,801 tramos con una longitud de 3,945.67 kilémetros con una superficie de rodamiento de
33’328,007 m?2 y 53’683,990 m? de derecho de via. Las vialidades de jurisdiccion municipal
corresponden al tipo de vialidad suburbano y rural; El tipo suburbano cuenta con 9,848 tramos con una
longitud de 9,848 kilometros con una superficie de rodamiento de 12°398,923 m2 y 19°565,873 m? de
derecho de via; El tipo rural cuenta con 3,754 tramos con una longitud de 3,922.14 kilémetros con una
superficie de rodamiento de 24°133,470 m2y 116°723,618 m?2 de derecho de via.

Tabla 8 Longitud y superficies de vialidades por jurisdiccién y tipo

Juridiccion Tipode Secciones Longitud Super ficie rodamiento Derecho devia
vialidad Tramos % Km % M?2 % M?2 %
Federal Regional 607 1.14% 562.83 5.31% 8,402,482 10.14% 32,838,269 13.19%
Estatal Subregional 1,042 1.96% 653.04 6.16% 4,572,627 5.52% 26,129,261 10.49%

Urbano 37,801 71.25% 3,945.67 37.24% 33,328,007 40.23% 53,683,990 21.56%

Municipal  Suburbano 9,848 18.56% 1511.88 14.27% 12,398,923 14.97% 19,565,873 7.86%
Rural 3,754 7.08% 3,922.14 37.02% 24,133,470 29.13% 116,723,618 46.87%

Total 53,052 100% 10,595.56 100% 82,835,509 100% 249,032,011 100%

Fuente: Estrategias consultores asociados; 2012.

En latabla 9 se puede observar lalongitud y superficies de vialidades por region.

Tabla 9 Longitud y superficies de vialidades por region

Redi6 Secciones Longitud Superficie rodamiento Derecho de via
egon Tramos % Km % M2 % M2 %
Region 1 34,448 64.93%  3,952.32 37.30% 33,252,879 40.14% 66,941,499 26.89%
Region 2 3331 6.28% 1,058.65 9.99% 7,933,088 9.58% 33,360,859 13.40%
Regién 3 4956 9.34%  1,089.58 10.28% 8,317,668 10.04% 28,597,128 11.49%
Regién 4 5273 9.94%  1,550.39 14.63% 11,224,807 13.55% 46,145,068 18.54%
Regién 5 591 1.11% 91343 8.62% 7,143,766  8.62% 29,779,126 11.96%
Regidén 6 4,433 8.36%  1,843.56 17.40% 13,259,124 16.01% 36,772,067 14.77%

Total 53,052 100% 10,595.56 100% 82,835,509 100% 248,941,011  100%
Fuente: Estrategias consultores asociados; 2012.

2.3.- Equipamiento urbanoy vivienda

En equipamiento urbano y la vivienda son aspectos que van de la mano cuando se hace un andlisis
social. En general, e equipamiento urbano en e municipio de Mexicali, cuenta con una alta cobertura,
tanto en la ciudad como en las areas rurales (periurbanas), que indica los esfuerzos gubernamentalesy el
apoyo ciudadano por proporcionar una atencion adecuada de esta materia. Sin embargo, a pesar de los
nimeros halagliefios en la cobertura, se presentan ineficiencias puntuales y una calidad no uniforme
entre los elementos individuales del equipamiento que promueve ineficiencias en la utilizacion del
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recurso. Lo anterior es en razon a la importancia que la estructura urbana tiene para la operacion
eficiente de una ciudad y los efectos que un equipamiento con una baja calidad tiene sobre su utilizacion
adecuada por la comunidad.

2.3.1.- Equipamiento urbano

En Bgja Cdlifornia, a igua que en otros estados del pais, la regulacion estatal determina en principio
algunos criterios sobre la dotacion de equipamiento, mismo que debe estar previsto desde la
determinacion de las reservas territoriales, definidas dentro de los programas parciales de desarrollo
urbano, asi como en los programas sectoriales de vivienda. Estos Ultimos programas, podran ser tanto
estatales como municipal es, y ambos deben ser congruentes con €l sistema de planeacién nacional.

El dnico documento en Baga California que determina la dotacion de equipamiento dentro de los
desarrollos urbanos, denominados también como acciones de urbanizacién, es € Reglamento de
Fraccionamientos del Estado de Bagja California.® En é se especifica, la necesidad de prever la existencia
de areas destinadas para educacion parques y jardines y un area de donacion para el Gobierno municipal
equivalente al 10% del éreavendible. El area de equipamiento en total equivale al 16% del &reavendible
del fraccionamiento. Esta manera de definir € equipamiento tiene la desventagja de no tomar en cuentala
cantidad de gente que demandara dichos servicios. Esta situacion suena inapropiada, debido a que, a
mayor concentracion de personas correspondera mayor demanda de equipamiento, condicion que en la
normatividad actual esta completamente invertida.

Es imperativo por lo tanto que se tomen las debidas consideraciones y se establezcan las politicas
adecuadas para que pueda desarrollar y actualizar la normatividad requerida para asegurar la correcta
dotacion de equipamiento, infraestructuray servicios dentro de |0s nuevos conjuntos urbanos.

2.3.2.- Vivienda

La vivienda en Mexicali es uno de los sectores més importantes del desarrollo en la region. De acuerdo
con datos de INEGI, este sector ha venido progresando de manera significativa, situacion que demuestra
la dinamica de crecimiento que presenta la ciudad de Mexicali y su Valle. En los Ultimos 20 afios, la
vivienda creci6 de 135,782 unidades en 1990 a 347,015 unidades en 2010, es decir que hubo un aumento
del 155.625% durante este periodo. Al mismo tiempo, la poblacién crecié de 601,938 habitantes en
1990, a 936,828 habitantes en 2010, representando esto un incremento tan solo del 55.634%.

Tabla 10 Incremento de poblaciény viviendaen Mexicali (INEGI)
1990 1995 2000 2005 2010

* Poblacion total 601,938 696,034 764,602 855962 936,826
Incremento parcial 1563% 9.85% 11.949% 9.44%
Incremento en 20 afios 55.63%

* Total de viviendas 135,782 168,184 190,343 229477 347,015
Incremento parcial 2386% 1317% 2055% 51.22%
Incremento en 20 afos 155.56%

Fuente: INEGI 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010.

% Publicado en el periodico oficial No. 10 con fechadel 10 de abril de 1971 (seccién |, tomo LXXVIII)
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Concentracion de vivienday poblacion

De acuerdo con los datos de INEGI (2010), la mayor concentracion de poblacién y vivienda se ubican
en laregion 1 integrada por la zona urbana de Mexicali, que concentra el 81.575% de la poblacion y el
82.055% de la vivienda. Le sigue la region 4, con una concentracion del 6.75% de la poblacion y e
5.925% de la vivienda. En tercera posicion se ubica la region 3 con una concentracion del 6.44% de la
poblacion y el 5.862% de la vivienda. En cuarta posicion su ubica la regiéon 2 con € 3.118% de la
poblacion y € 2.996% de la vivienda. En quinta posicion se encuentra la region 6 con € 1.922% de la
poblacion y € 2.709% de la vivienda. Y en la sexta posicion se ubica laregion 5 con € 0.189% de la
poblacion y el 0.195% de lavivienda (ver tabla 11).

La vivienda es uno de los indicadores méas importante del desarrollo de una ciudad. Se puede evaluar €
nivel de desarrollo de una ciudad, revisando la calidad de la vivienda que en ella se construye. Por estay
muchas razones mas, es que el tema de la vivienda debe ser evaluado y revisado periddicamente para
garantizar una mejor calidad de vida para los pobladores, a la vez que se aseguran los niveles de
habitabilidad de las viviendas. Una vivienda digna y segura es |o que por derecho constitucional, todo
mexicano debe tener.

Tabla 11 Concentracion de poblaciény vivienda por region

Regién 1 2 3 4 5 6 Total
Poblacién 763952 29206 60,317 63,237 1,776 18,007 936,495
% de concentracion  81.575 3.118 6.44 6.752 0.189 1.922
Vivienda 284745 10,398 20,345 20,564 677 9402 347,015

% de concentracion  82.055 2.996 5.862 5.925 0195 2709
Fuente: INEGI; 2010.

Ahora bien la vivienda por si misma no va “hacer ciudad™, es decir, la vivienda debe ser considerada
como parte de un todo, y su ubicacion en relacion a crecimiento y desarrollo del resto de la ciudad,
también sera clave para que la ciudad misma adquiera un verdadero sentido de lugar.

2.4.- Desarrollo socioeconémico y comunitario

Para conocer, o bien aproximar, €l grado de desarrollo social acanzado se recurre a la evaluacion de
indicadores desde diferentes enfoques como la marginacion, la pobreza, y € desarrollo humano.

24.1.- Desarrollo social

Desde la perspectiva de la marginacion, Mexicali se ha caracterizado por presentar muy bajos grados de
marginacion, ocupando en 2010 la cuarta posicion entre los municipios de Bagja California con un indice
de -1.75437 (CONAPO, 2010) y una tendencia decreciente con respecto del afio 2000 (ver tabla 12).
Cabe sefidar, que s bien los grados de marginacion calculados para Mexicali son muy bajos, esto no
descarta el hecho de que una proporcién de la poblacion no marginada presente condiciones de vida por
debgjo del nivel normativo. Asimismo, resulta pertinente destacar que de la poblacion total de la zona
metropolitana (ZM) de Mexicali sdlo € 36.1% presenta un grado de marginacion muy bajo, ya que en
grados bajo y medio se ubican el 27.1 y e 33.3% respectivamente. Desde un enfoque territorial, de las
430 AGEB urbanas que integran la ZM de Mexicdi, € 29.8% de éstas presentan un grado de
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marginacion muy bajo, resto se distribuye de la siguiente manera: bajo 24.2%, medio 36.5%, alto 8.6%,
y muy alto 0.9% (CONAPO, 2010).

Por su parte, € nivel de pobreza expresa un estado de carencia o insatisfaccion en oposicion a bienestar.
De acuerdo con estimaciones del Observatorio Urbano Loca de Mexicali en € 2000 los hogares de la
ciudad de Mexicali que presentaban algin nivel de pobreza en cualquiera de sus modalidades
(aimentaria, de capacidades o de patrimonio) sumaban € 44.1% y para 2005 este porcentgje se
increment6 a 46.6% (OULM, 2011), lo cua reflgja, un deterioro en las condiciones de vida de la
poblacion.

Otra forma de aproximarse a las condiciones de vida de la poblacién es através ddl ingreso, ya que éste
constituye el principal medio para acceder a los satisfactores basicos y su insuficiencia conlleva a una
situacién de pobreza en los hogares. En 2010, la poblacién ocupada con ingresos que no superaban los
dos salarios minimos mensuales representaba e 22.35% (CONAPO, 2010), lo cua ubica a dicha
poblacidn en una condicion de pobreza asociada con lafalta de recursos econdmicos.

Tabla 12 Indicadores asociados con €l desarrollo social, Mexicali 2000-2010

Indi cador 2000 2005 2010
indice de marginacién municipal -1.92281 -1.89536 -1.75473
indice de desarrollo humano (IDH)° 0.8397 0.8659 ND
% Hogares Cd. Mexicali con algun tipo de pobreza © 4.1 46.6 ND

Fuente: 2 CONAPO, 2005y 2010; ° PNUD, 2008; °OULM, 2011.

El desarrollo humano se basa en un principio de capacidades las cuales posibilitan a los individuos para
lograr funcionamientos adecuados que les permitan lograr mejores condiciones de vida;, El IDH
calculado para e municipio de Mexicali en 2005 fue 0.8659 considerado como alto, ligeramente
superior a del afio 2000 (0.8397); sin embargo, en este indicador su posicion en relacion con € resto de
los municipios de Bagja California paso del primer al tercer lugar, lo cual denota un descenso en € ritmo
de crecimiento (PNUD, 2008; PMDM, 2011).

De acuerdo con la informacién anterior, en & municipio de Mexicali se ha presentado una ligera
tendencia de reduccion de la poblacion marginada, por un lado, y por otro un aumento en el porcentgje
de poblacién con algun tipo de pobreza. Esto ultimo implica un deterioro en las condiciones de vida de
la poblacion, por lo tanto resulta necesario ubicar en el territorio ala poblacién con mayores carencias a
fin de focalizar acciones de politica publica orientadas a reducir esa tendencia.

Zonasdeatencion prioritaria

Una manera de identificar, bgo un enfoque territorial, desigualdad en las condiciones de vida de la
poblacion es a través de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) definidas en la Ley Genera de
Desarrollo Social como las éreas o regiones rurales o urbanas que, de acuerdo con los criterios definidos
por e Consgo Nacional de Evauacion de la Politica Social (CONEVAL), presentan condiciones
estructurales de marginacién, pobreza 'y exclusién social, que limitan las oportunidades de sus habitantes
para ampliar sus capacidades e insertarse en ladinamica del desarrollo (SEDESOL, 2004).
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En e caso de Mexicali en 2011 se identificaron 2,583 zonas de atencién prioritaria (ZAP), que
corresponden a manzanas en las areas urbanas y/o a localidades en las areas rurales; este porcentaje
representael 17.9% del territorio municipal (ver tabla 13).

En relacion con su territorio, se observa que laregion 6 concentra mayor proporcion de ZAP, con 32.9%
(141 manzanas), lo que significa que una tercera parte de las manzanas que la integran presentan
condiciones de marginacion, pobreza y desigualdad; sin embargo, por la extension delaregion 1 (ciudad
de Mexicali), el nimero de manzanas afectadas (2,316) resulta considerablemente mayor aun cuando en
términos porcentuales representa el 19.0%, lo anterior permite identificar a dichas regiones como zonas
prioritarias de intervenciones de politica socia dirigidas a mejorar las condiciones de vida de su
poblacion. Por otro lado, cabe destacar que si bien las regiones 2 y 5 no incluyen zonas de atencion
prioritaria, de acuerdo con los criterios de la CONEVAL, esto no significa que existan en ellas
condiciones de pobreza bajo otros criterios.

Tabla 13 Zonas de atencién prioritaria por zona, Mexicali 2011

Manzanas en Zonade Atencion Prioritararia

Total de % con relacion

Regidn manzanas Total % al total ZAP

1 12,159 2,316 190 89.7%

2 272 0 00 0.0%

3 687 A 49 13%

4 8H R 103 3.6%

5 38 0 00 0.0%

6 428 141 329 5.5%
Total 14,440 2,583 179 100.0%

Fuente: 11S, apartir de Censo General de Poblaciény Vivienda, INEGI; 2010.

Otra manera de aproximarse a las condiciones de pobreza de la poblacion es a través de las
caracteristicas de la vivienda que habitan, particularmente con indicadores relacionados con precariedad:
tener un sdlo cuarto, contar con piso de tierra 'y carecer de los servicios bésicos de electricidad, agua
entubada y drengje. De las caracteristicas anteriores, en 2010 lafata de drengje (7.6%) afectaba a mayor
proporcién de viviendas de Mexicali.

Tabla 14 Viviendas segun caracteristicas de precariedad y falta de servicios, por region

Viviendas sin servicios

Total de Viviendas Con piso Agua
Region viviendas % delcuarto % detierra % Hectricidad %  Drenaje % entubada %
" 1 212,847 100 4010 19 4024 19 2283 11 5,386 25 4061 19
" 2 7926 100 3B3 45 260 33 233 29 3029 382 866 109
r 3 15,706 100 916 58 703 45 321 20 4357 217 1045 6.7
" 4 16,286 100 1053 65 517 32 214 17 6390 392 1245 76
r 5 484 100 32 66 26 54 26 54 204 421 46 95
’ 6 4,944 100 537 109 170 34 312 6.3 366 74 443 90
Total 258,193 100 6,901 27 5700 22 3449 13 19,732 7.6 7,706 3.0

Fuente: 11S, apartir de Censo General de Poblaciény Vivienda, INEGI; 2010.
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Por otra parte, y como una manera de identificar la carencia de bienes, el INEGI en 2010 presenta un
indicador sintético que se refiere a las viviendas “sin ningln bien”, en el cual se refiere a las viviendas
gue no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo,
celular ni internet. De acuerdo con este indicador, en Mexicali las viviendas con mayores carencias se
localizan en lasregiones 5 (6.9%) y 6 (4.6%).

Tabla 15 Viviendas seguin carencia de bienes béasicos, por region

Viviendas sin bienes
Total Bienes

Region viviendas % Radio % Television % Refrigerador % Lavadora % Automoévil % bésicos %
F

1 212,847 100 37,263 10.5 4,801 2.9 7,854 4.6 28,088 16.1 51,530 25.1 2,283 1.2

r 2 7,926 100 1,748 14.2 344 51 544 8.7 1,211 18.7 1,942 26.3 233 34
r 3 15,706 100 3,135 15.2 527 4.4 856 8.2 2,403 20.3 4,197 30.4 321 2.2
r 4 16,286 100 4,180 16.5 711 5.2 880 85 2,129 18.6 4,087 30.1 711 2.0
r 5 484 100 118 18.6 41 8.6 49 124 89 27.9 125 28.3 41 6.9
r 6 4,944 100 1,289 22.3 391 74 535 11.2 1,039 24.8 1,224 29.9 312 4.6
Total 258,193 100 47,733 185 6,815 2.6 10,718 4.2 34,959 135 63,105 24.4 3,901 15

Fuente: IS, apartir de Censo General de Poblaciény Vivienda, INEGI; 2010.
*Viviendas particul ares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora, automdvil, computadora, teléfono fijo,
celular ni internet.

24.2-- Salud

El acceso a servicios de salud publica permite ala poblacién de recibir atencion médica gratuita en caso
de enfermedad sin que €ello represente un gasto que afecte la satisfaccion de otras necesidades,
particularmente si es poblacion de escasos recursos econémicos. Asimismo, le permite a la poblacion
acceder a sistemas preventivos que contribuyen a una vida saludable.

La tabla 16 muestra que en 2010, € 73.8% de la poblacién del municipio de Mexicali tenia acceso a
servicios médicos, o que representa una mejora con relacion al afio 2000 donde dicho porcentaje era de
57.2%, lo que representd un crecimiento anual de 4.5%. Por otro lado, se observan diferencias marcadas
entre la poblacion derechohabiente segin su lugar de residencia; asi, mientras que las regiones 6 y 4
presentan mayor poblacion derechohabiente con 78.5% y 78.1% respectivamente, en la region 3 dicho
porcentaje es de apenas 66.5% .

La poblacion que padece algun tipo de discapacidad en 2010 representaba el 3.7% de la poblacion total
del municipio. Por regiones, se observa que existe mayor proporcion de éstaen lasregiones 3, 2y 4. Sin
embargo, resulta pertinente destacar que la zona 1, en términos absolutos concentra a 77.4% de la
poblacién con discapacidad del municipio, por lo tanto merece especia atencién (ver tabla 16). Por otro
lado se presentan cinco tipos de discapacidad que reporta el INEGI siendo la méas frecuente en €
municipio la discapacidad motriz (64.2%) seguida por la visual (25.3%) y en menor medida se registran
las del lengugje, auditivay mental.
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Tabla 16 Poblacion con acceso a servicios médicos por region, Mexicali 2000-2010

2000 2010
Region  Poblacion Con acceso a Poblacion Con accesoa
total % serviciosmédicos % total %  servicios médicos %
1 596,257 100 365,005 61.2 763,952 100 564,839 739
2 30,100 100 15907 528 29,206 100 21,480 735
3 57,522 100 21517 374 60,317 100 40,089 665
4 64,407 100 27,819 432 63,237 100 49404 781
5 1,859 100 831 447 1,776 100 1384 779
6 14,418 100 6513 452 18,007 100 14242 785
Total 764,563 100 437,592 57.2 936,495 100 691,338 73.8

Fuente: Censo Genera de Paoblaciony Vivienda, INEGI; 2000 y 2010.

Tabla 17 Poblacién con discapacidad por region 2010

Poblacion Poblacion con % con relacién % con relacion ala

Region total discapacidad alapob. total  pob. con discapacidad
1 763,952 26,482 35 774
2 29,206 1,343 4.6 3.9
3 60,317 2,842 4.7 8.3
4 63,237 2,833 45 8.3
5 1,776 54 3.0 0.2
6 18,007 656 3.6 1.9
Total 936,495 34,210 3.7 100

Fuente: I1S, apartir de Censo General de Poblaciony Vivienda, INEGI; 2010.

Por regiones, la distribucion de los tipos de discapacidad no presenta diferencias con relacion a
municipio. Por otra parte, cabe sefidar que es frecuente que una persona presente mas de un tipo de
discapacidad, o cual vuelve més vulnerable a dicha poblacion.

24.3.- Educacién

La educacion permite a los individuos la adquisicién de conocimientos y € desarrollo de habilidades
para la incorporacion a mercado laboral y/o la generacion de ingresos, asi como un desarrollo integral
una participacién mas activa en la comunidad. En el municipio de Mexicali la poblacion analfabetay la
poblacion sin estudios es apenas 2.3 y 3.5% respectivamente; sin embargo, por regiones estos
porcentajes se incrementan a méas del doble en las regiones 3, 4, y 5. En @ municipio de Mexicali, la
poblacion sin educacion basica completa suma 27.4%, mientras que a nivel de regiones se registran
importantes diferencias entre la region 1, que corresponde a la cabecera municipa y € resto que
registran porcentajes muy superiores llegando hasta 43.3%.

A lo largo del andlisis se identificaron desigualdades entre las regiones, principalmente entre laregion 1
que corresponde ala ciudad de Mexicali y las que integran al resto del municipio. Laregion 1 concentra
mayor poblacién que €l resto de las regiones en conjunto; ademas a ser cabecera municipal y capital del
estado, concentra también la oferta de servicios a cargo del sector publico, lo cua conlleva a que su
poblacidn presente mejores condiciones de vida. Asi, |as viviendas con mayores problemas, tanto en los
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indicadores precariedad como en la disponibilidad de servicios, se concentran en las regiones con mayor
concentracion de localidades rurales.

Tabla 18 Poblacion que acude ala escuela por edad

Poblacion de 15 afios y mas
Con educacion

Region  Total %  Analfabeta %  Sinestudios % o %
bésica incompleta
1 538,516 100 8564 16 14,305 2.7 561,488 24.5
2 20,267 100 959 47 1294 6.4 22,627 374
3 41,043 100 2368 58 3521 86 47,041 418
4 43,310 100 2572 59 3485 80 49,477 433
5 1,245 100 79 63 91 73 1526 394
6 12,169 100 2718 23 455 3.7 13,010 36.4
Total 656,697 100 14875 2.3 23,173 35 694,847 27.4

Fuente: |1S, apartir de Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI; 2010.

Finalmente, para €l disefio de acciones de politica publica se debe partir de que existe una diferencia
entre e comportamiento de los indicadores que dependen del desempefio ddl sector publico, como son
los relacionados con salud y educacion, y aquellos que dependen en forma directa del nivel de ingresos
de la poblacién como son los relacionados con las caracteristicas de la vivienda y la disponibilidad de
bienes, afin de comprender |os factores que determinan su tendencia.

24.4.- Desarrollo econdémico del municipio de Mexicali

Ladindamica del producto interno bruto (PIB) de la economia de Baja California ha sido producto de las
marcadas rel aciones de integracion de su historia con la economia de Estados Unidos, cuya expansion en
las tres Ultimas décadas fue producto del incremento de |a interdependencia entre ambos paises que hizo
posible la firma del TLCAN en 1994. Este cambio dio lugar a crecimiento de la economiay a la
expansion que experimentaron las ciudades localizadas en |a frontera entre ambas naciones. Después de
esta etapa, la economia mexicana, y en particular la region fronteriza del norte de México lograron un
rapido restablecimiento que dio paso a un crecimiento acelerado registrado en las variables nacionales y
regionales hasta 2001, cuando tuvo lugar la crisis financiera de los Estados Unidos. A partir de este afio
se redujo e PIB en México y disminuyeron los intercambios en Baja California, cuya etapa critica
reaparecio en el periodo 2007-2009.

En este contexto, los retos actuales para la economia de Bgja California son mantener la dinamica de
crecimiento y plantear una estrategia que le permitaimpulsar la competitividad econdmica paralograr €l
desarrollo urbano, ya que actualmente e 84% de su poblacién total se concentra zonas urbanas.

En este marco, la economia del municipio de Mexicali experimentd cambios importantes en su
evolucion, su desarrollo econdmico histérico destaca la presencia significativa de inversionistas
extranjeros y de relaciones mercantiles con el exterior desde su origen. Después de 1982, este marco
presentd un impulso por la expansion de la economia global que fue determinante en la base econémica
municipal y en las transformaciones rel evantes después de este afio en su espacio central urbano y en €
entorno regional, condiciones que la convirtieron en las Ultimas décadas en una de las zonas
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metropolitanas concentradas territorial y administrativamente en un solo municipio y que se ha
mantenido en la tltima década en el grupo de las primeras 15 zonas més importantes del pais.

En la década de los afios ochenta, tuvo lugar un cambio sectoria de la base econdmica municipal en que
se redujo la proporcién de las actividades primarias y gradualmente se incrementaron las proporciones
de los sectores secundario y terciario. En este tiempo e sector primario en el municipio de Mexicali
mostré avances en e desarrollo tecnoldgico y logré una competitividad productiva del sector que
consolidé e aumento en el uso de fertilizantes y el crecimiento de la biotecnologia en € sector.

Paralelo a los cambios anteriores, ha sido muy relevante la evolucion que presentaron las actividades
secundarias en e municipio, destacando en las tres Ultimas décadas €l crecimiento del capital y del
empleo que fueron determinantes en el desarrollo de la base econdémica municipal y que convirtieron al
municipio de Mexicali en un sitio importante del proceso de apertura comercial que mostré € pais.

Para lograr esto fueron clave en lalocalizacion geogréfica, la accesibilidad a redes de transporte global,
el amplio desarrollo en € acceso alainnovacion y alainformacion que incrementaron la competitividad
en €l territorio municipal por la calificacion de lamano de obra, los avances en lainnovacion y € acceso
alainfraestructura telemética por las ventajas para lainternacionalizacion que hatenido el empresariado
local alo largo de su historia.

El sector terciario por su parte, tiene un origen sustentado en e carécter fronterizo que abrid
oportunidades externas, y que la expansion de su territorio ha estado consolidando en la ampliacion de
un mercado interno significativo. Este ha venido evolucionando y preponderdndose en estrategias
industriales sustentadas en produccion, ademés estas actividades tienen un impacto marcado por una
posicion de lider sectorial en e empleo a nivel regional y local. Por otro lado, es un sector que esta
aumentando su presencia en lared de servicios por la evolucion multiple que tienen estas actividades en
la modernizacion de los servicios en la economia actual; y por udltimo, es evidente que las
transformaciones en la distribucion de la poblacion y de |as actividades economicas estan ampliando las
bases de servicios del sector, €l conocimiento en que estan sustentados los servicios y € potencial de las
prestaciones de servicios.

El andlisis de la economiade Mexicali tuvo € interés por destacar |a histérica apertura de las actividades
municipales que lograron sustentar su posicion continua en las localidades mas competitivas del pais en
la primera década del siglo XXI. Histéricamente, la aperturaimpulsé su desarrollo econémico en virtud
de su localizacion geogréfica y la politica econdmica nacional. En este contexto € municipio
experimentd desde muy temprano la diversificacion de su base econémica, que hizo posible transitar
con éxito los cambios sufridos por los contextos global es y nacional es de |la economia mexicana.

Actualmente, Mexicali ocupa a nivel nacional una posicion relevante en diferentes fuentes de la
competitividad de ciudades mexicanas, por su crecimiento econOmico Yy su insercion en lared territorial
global.

Distribucion de actividades econdmicas

Para analizar la competitividad, hay aspectos que hay que tomar en cuenta; en la tabla 19 se muestra el
nimero de unidades econdmicasy €l persona ocupado en cada unade las seis regiones en que se dividié
el municipio de Mexicali paralos propésitos de este trabajo.
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Tabla 19 Datos relevantes de las regiones

Region Uni dades econdmicas Per sonal ocupado Superficie (Knm?)
1 22,331 83% 228,056 90% 507 3%
2 576 2% 8,281 3% 782 5%
3 1,400 5% 5,088 2% 830 6%
4 1,536 6% 5,987 2% 1,369 X6
5 53 0.2% 402 0.2% 8296 57%
6 1,001 1% 4,851 2% 2745 1%

Total 26,897 100% 252,665 100% 14,529 100%

Fuente: Ingtituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos del DENUE, INEGI; 2012.

Seguin las cifras dd DENUE en e 2010 se contabilizaron 26,897 unidades econdmicas en las que se
estima se ocupaban poco mas de 250,000 personas. Del andlisis de los datos del DENUE agrupados en
las seis regiones y sus respectivas subregiones se observa un patrén de alta concentracion en laregion 1
gue corresponde precisamente a la ciudad de Mexicali. La region 1 concentra més del 80% de las
unidades econdmicas y del persona ocupado en una superficie que representa solo € 3% de la superficie
total.

En contraste laregion 5 se extiende en una superficie que representa el 57% de la superficie total y sin
embargo las unidades econémicas y el personal ocupado en las mismas, no alcanzani €l 1% del total.

2.5.- Medio ambientey recursos naturales

Baja Cdiforniay la zona metropolitana de Mexicali se ubican en la franja de zonas aridas de México, y
como tales, se caracterizan por baos niveles de precipitacion y escasez de recursos hidrol6gicos
superficiales y subterraneos. Presentan alto grado de vulnerabilidad a la desertificacion en alrededor del
75% de su territorio, principalmente sobre aquellas zonas costeras del Pacifico y Mar de Cortés, hecho
gue demanda programas de manegjo para € desarrollo de actividades productivas y de asentamientos
humanos.

25.1.-- Desertificacion

El crecimiento acelerado de la poblacion, trae consigo entre otros procesos la urbanizacion progresiva, la
industrializacién y modificaciones en las politicas relativas al campo, que han ocasionado cambios
drésticos a nivel mundial.*

La conservaciéon de los suelos depende, en primer término, de la aptitud territoria que tenga para
diferentes usos, y segundo, del manejo técnicamente adecuado que se haga de €ellos. De otra forma, se
corre el riesgo de generar efectos fisico-quimicos y bioldgicos que traen como consecuencia la pérdida
de lafertilidad del suelo, esto es, la pérdida de su humus, y de las sustancias que o hacen productivo,
como €l nitrégeno, e fésforo, € potasio entre otras.

4 CONAZA-SEDESO (1994). Plan de Accién para Combatir la Desertificacion en México (PACD-México). Comision
Nacional de Zonas Aridas. http://www.conaza.gob.mx/pacd.htm.
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Aun cuando existe unaimportante variedad de programas y proyectos gue atienden aspectos diversos de
la desertificacion es necesario aclarar que, en general, carecen de una articulacion que potencie su
desempefio para encarar |0s desafios econdémicos, ecol 6gicos y sociales gue la desertificacién demanda.

2.5.2.- Areas naturales protegidas

Pocos lugares exhiben la extraordinaria heterogeneidad ambiental de los Desiertos de Bgja California.
Wiggins® describe 2,958 especies de plantas e identifica 686 de éstas como endémicas de toda la
peninsula. La verdadera diversidad de los desiertos peninsulares se ubica en arededor de 2,000 especies,
con unos 550 endemismos. Shreve y Wiggins® describen 2,621 especies de plantas, con cerca de 500
endémicas. Ademés de estos habitantes estrictos del desierto, existen 162 especies de aves marinas y
zancudas gue se alimentan en las ricas aguas del Mar de Cortés y en las costas del Pacifico del Desierto
de Baga Cdlifornia, asi como un gran nimero de tetrgpodos marinos y especies gque dependen
estrictamente del agua, como tortugas y mamiferos marinos, 1o mismo que muchas especies agricolas y
urbanas que s6lo en raras ocasiones se encuentran en |os hébitats de desierto verdaderos.” Si seincluyen
estas especies ocasionales y marginales, la biodiversidad total aumenta considerablemente.

Los gobiernos de México y Estados Unidos, asi como organizaciones de la sociedad civil (OSC) en
ambos lados de la frontera, han llevado a cabo acciones para proteger los ricos y cada vez méas
amenazados ecosi stemas.

Tabla20 Reservasdelabidsfera

Decreto de

Areanatural protegida oreacion Superficie  Ubicacién Municipios Ecosistemas
Alto Golfo de Californiay 10-jun-93 934,756 Baja Cdifornia Baja California Matorral xerdfilo,
Delta del Rio Colorado y Sonora Mexicali vegetacion de dunas
Sonora: Puerto  COSteras, ecosistema
Pefiasco y San Luis Marinoy estuarino.
) Rio Colorado
Bahia de los Angeles, 05-Junio-07 387,957 Baja Cdlifornia Ensenada
Canales de Ballenasy
El Pinacatey Gran Desierto ~ 10-jun-93 714,557 Sonora General Plutarco  Matorral xerdfilo.
de Altar Elias Calles, Puerto
Peflasco y San Luis
Rio Colorado.
Isla San Pedro Mértir 13-jun-02 30,165 Sonora Hermosillo Marino, y en la porcion

terrestre: matorral

Fuente: CONANP, 2007.

25.3.- Golfo de Cdifornia

El Golfo de California es uno de los mares con mayor biodiversidad en el mundo, que se caracteriza por
la alta productividad de sus aguas, debida a dos periodos al afio de afloramiento de nutrientes de aguas
profundas que suben a la superficie (llamados surgencias). Con ello se produce e desarrollo explosivo
de micro-algas marinas que son la base de la cadenaalimenticiay e sustento de importantes poblaciones

®Wiggins, I.L. (1980). Flora of Baja California. Stanford University Press, Stanford.
® Shreve, F. y I.L. Wiggins. (1964). Vegetation and Flora of the Sonoran Desert. Stanford University Press, Stanford
"Russell, SM. and G. Monson, (1998). The Birds of Sonora. University of Arizona Press, Tucson.
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de especies marinas, La parte terrestre adyacente cubre una superficie de 514,000 Km? y estd compuesta
por las eco regiones del Desierto Sonorense, Desierto de Bga California, Selva Bgja Caducifolia,
Manglares, Bosques de Pino-Encino y Chaparral. La diversidad de estos ecosistemas, |0s procesos
ecol 0gicos que ahi ocurren y sus relaciones entre si, hacen de esta region un sistema unico.

25.4.- Imagen urbana

Las ciudades son escenarios que reflgjan las diversas intervenciones urbanas realizadas a lo largo del
tiempo, derivadas de las condiciones sociales, culturales, econdmicas, politicas y del entorno natural,
que han dado lugar a la construccion de los diversos espacios publicos, como son las viaidades, los
parques y las plazas; y privados como barrios, edificios, mercados, monumentos, etc., en los cuales se
desarrollalavida socia y las actividades cotidianas de sus habitantes, que percibidos por la poblacion de
manera conjunta y a través de procesos de construccion cultural en el tiempo, se configura la imagen
urbana de la ciudad.

Asi, laimagen urbana es producto del conjunto de estimulos e impresiones gue recibimos cuando nos
desplazamos por la ciudad o cuando desarrollamos actividades en los espacios abiertos, cuya
conformacién y calidad estard determinada tanto por los elementos que los integran como por las
edificaciones mismas. La imagen que se crea € habitante de un lugar a partir de 1o que percibe y de
como lo interpreta y organiza mental mente.

La importancia de la imagen urbana, es que es uno de los elementos a través de los cuales la poblacién
logra una identidad con su entorno, producto del resultado de la transformacién colectiva de su
ambiente, que representa la proyeccion cultural de la sociedad en un espacio determinado, y por lo tanto,
un patrimonio que deber ser creado, meorado y/o conservado.

El municipio de Mexicali, tiene diversos problemas de imagen urbana, principa mente con relacion alas
areas verdes y forestacion urbana, con las viviendas deshabitadas y predios baldios, de contaminacion
visual, la falta de pavimentacion todavia en diversas colonias, mayormente en las localidades urbanas
del Vale de Mexicali, del servicio de drengje en las viviendas. Sin embargo también tiene diversos
potenciales, como son: su patrimonio historico, cultural y natural, su ubicacion de municipio fronterizo,
la cobertura de la mayoria de los servicios publicos, la existencia de un marco normativo aunque
limitado, sus organizaciones sociales y empresariales y las diversas iniciativas que han emprendido para
mejorar laimagen urbana, €l tamario de sus localidades y su relativa antigliedad -reciente- que facilitala
planificacion urbana de las mismas.

En este sentido, son tres |os grandes retos que se tienen para mejorar laimagen urbana en e municipio:
por una parte es necesario contar con un instrumento de planificacién que permita coordinar y programar
las diferentes acciones en materia de imagen urbana, por otra parte se requiere actualizar e marco
normativo y por ultimo se requiere sensibilizar a la ciudadania dado que su participacion es decisiva
parael éxito del Plan.

El instrumento de planificacion seria un programa sectorial de imagen urbana, sirva como un
instrumento para coordinar los diferentes programas y acciones que realizan los diversos érganos de
gobierno, las organizaciones sociadles y e sector privado, establezca prioridades y metas a corto,
mediano y largo plazo, asi como mecanismos de seguimiento y actualizacién del programa.
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255.- Conservacion del patrimonio ambiental

El municipio de Mexicali cuenta con recursos valiosos de capital natural y cultural-arqueol gico.
Iguamente importante ha sido la modificacion de las condiciones ambientales para la produccion de
alimento, energia y de la infraestructura y equipamiento para sostener la economia regional a partir del
uso de los recursos naturales con que cuenta el municipio, proceso que hatraido consigo el deterioro de
los ecosistemas, 10 que ha llevado a intervenir a través del ordenamiento ecoldgico del municipio para
regular el uso de recursos naturales y e ordenamiento del uso del suelo con fines de aprovechamiento
como de conservacion. Sin embargo, el municipio no cuenta con una propuesta que permita proteger y
regular especificamente dicho patrimonio. La tabla 21 resume y muestra los elementos ddl paisgjey los
valores asociados para el municipio.

Tabla 21 Elementosy valores del paisgje

Geo- Patrimonio Patrimonio  Infraestructura Patrimonio
(cultural) Natural  Argueolgico Cultural Ar quitectonico
Cerro H Centinela X X
Cerro Colorado
Mesade Andrade
Humedales
Mesade Andrade
Dunas de Algodones
Corredor Ripario
Rio Colorado
Sierra Cucapay Bajadas
Cafi6n B Tajo X
Palmas de Cantu
SierraLas Tingjas
Laguna Salada X X
Volcén Cerro Prieto X
Laguna de Cerro Prieto X
Pico de Guadalupe X
(Carfion de Guadalupe) X
H Mayor X
Rio Hardy y humedal
Rio Pescaderos
Reservade |a Biosfera del
Alto Golfo de California
B Capirote
Pozo Coyote
Tres Pozos
SierraLas Pintas
Pozo Salado
Cerro B Chinero
San Felipe X X
Valle de los Ggantes X
Centro Histérico de X
Mexicali
Delegacion Progreso X
Museo Comunitario
Km57
Museo Comunitario
Juan Garcia Aldama
Museo Comunitario
Asalto alas Tierras
Instituto de Investigaciones Culturales-Museo UABC
Museo Sol del Nifio

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2012.

Bementos

X
X
X
X

X X X X X X X X

xX X
x X

X X X X X X
X X X X
x

X X X X X X X X

Como puede apreciarse de la informacién anterior, se pueden identificar varias zonas que cuentan con
valores ecoldgicos y culturales-arqueologicos susceptibles de formalizar como éareas sujetas a
conservacion a partir de los estudios justificativos que tendrian que realizarse para su delimitacion y
designacion, entre ellas destacan:
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a) LazonadelaMesade Andradey Algodones.

b) Lazonanorte de lasierra Cucapa-Cerro Centinela.

¢) Cerro El Mayor-Hardy.

d) LosCafnonesdelaSierrade Judrezy Sierrade Las Tingjas.
€) Zonade Cerro Prieto-Laguna-Humedal es.

f) San Felipe-Valedelos Gigantes.

0) ReservadelaBiosferadel Alto Golfo de California.

2.5.6.- Cultura ambiental

Los temas de mayor peso por las implicaciones que tienen directamente con la salud de la poblacion y
para todas las regiones son: residuos solidos, calidad del aire, calidad agua y drenaje sanitario en los
asentamientos humanos. Si bien el tema de las éreas verdes y la contaminacion fisica parecieran estar en
un segundo plano, ambas contribuyen en forma notoria con la calidad de vida de los espacios publicos
urbanos y a nivel regional con la conservacion de los recursos naturales que desempefian funciones
ecol 6gicas y ambientales, soporte del capital natural que tiene el municipio.

Un tema comun en todas las regiones es la necesidad de promover la cultura ambiental como
herramienta fundamental de cambios en €l largo plazo, tema que debera ser tratado como prioridad y
parte de las funciones que realiza la gestion ambiental a nivel institucional (marco normativo) y que
compete su instrumentacion a los tres niveles de gobierno, diferentes dependencias sectoriales y a la
sociedad.

Como tema estratégico en la regiéon surge la conservacion del agua y su uso eficiente aplicado a
cualquier uso productivo o doméstico, ya que de su ahorro y buen manejo depende la conservacion de la
vida en los asentamientos humanos y de plantas y animales en |0s ecosistemas terrestres y marinos.

La sostenibilidad del municipio esta estrechamente ligada con recursos estratégicos. agua, energia,
residuos sdlidos, usos del suelo y e modificar habitos de consumo (educacion-cultura) que lleven en
primer lugar areducir € uso de recursos, lareutilizacion y € reciclge. En cuanto ala proteccion de los
ecosistemas y la biodiversidad, identificar las zonas para su conservacion, recuperacion de ambientes
afectados y el mejoramiento ambiental de |os espacios verdes urbanos.

Una parte de la regulacion, evaluacion y monitoreo ambiental estdn establecidos en las leyes y
reglamentos del ambito federal, estatal y municipal. Sin embargo, la parte débil se encuentra en la
capacidad de gestion, vigilanciay aplicacion delaley.

La educacion y cultura ambiental es un tema que pudiera considerarse transversal, ya que cada tema que
forma parte de la sustentabilidad ambiental, debera tener programas de informacion y educacion
ambiental. Una parte importante del modelo de planeacion y gestion ambiental radica en € papel que
tiene la sociedad y su participacion en la toma de decisiones y responsabilidad en la gecucidon de
acciones. Participacion que habria de modificarse en € esquema actual de planeacion democrética, para
dgjar su papel meramente informativo y consultivo, y transite hacia estadios superiores de participacion
que logren el empoderamiento de |os actores en la planeacion y gestion del desarrollo.
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2.5.7.- Riesgos y vulnerabilidad

Desde una perspectiva social se entiende que |os desastres son producto de la interaccion de dos fuerzas
opuestas: € peligro y las condiciones inseguras en que se encuentra una poblacion. Los peligros son
procesos naturales y/o antropogénicos caracteristicos de los lugares donde ocurren, mientras que las
condiciones inseguras son formas especificas en las que se expresa en tiempo y espacio la vulnerabilidad
de la poblacion con respecto a los peligros (Blaikie y cols. 1994:22). Por lo tanto, en € andlisis del
riesgo de desastre es tan importante abordar la intensidad del peligro, los niveles de exposicion de la
poblacion a ellos, como la progresion de la vulnerabilidad como resultado del empobrecimiento y la
marginacion urbanay social.

El municipio de Mexicali, se caracteriza por su localizacion en una zona permanentemente expuesta a
agentes perturbadores de origen natural; enclavado en una de las zonas de més ata sismicidad en
Meéxico, esta expuesto a diversos peligros geologicos; asentado en el desierto de Sonoray en la zona
deltaica del rio Colorado, ha enfrentado peligros hidrometeorol 6gicos como las temperaturas extremas e
inundaciones por desbordamientos del Rio Colorado, pero también ha padecido de ciertos peligros
sanitarios® derivados de |as condiciones climéticas locales.

Adicionalmente, la localizacion fronteriza del municipio ha propiciado histéricamente que €
crecimiento econdmico local se sustente en la agricultura y, sobre todo, en la actividad industrial, ambas
vinculadas al mercado internacional. Esto se ha traducido en la concentracion y diversificacion de
agentes perturbadores de origen quimico y sanitario, con afectaciones diversas ala salud de la poblacion
por contaminacion® del aire, suelo y agua; y por la ocurrencia de fugas, explosiones y otros eventos
derivados de actividades de alto peligro.™®

Por otra parte, la ubicacion del municipio en la frontera norte de México y e crecimiento econémico
asociado a esta ventgja locacional, ha incentivado la migracién de habitantes del centro y sur del pais a
Mexicali, propiciando un crecimiento urbano explosivo que, en diversos momentos, ha rebasado la
capacidad de |as autoridades |ocales en materia de planeacion y urbanizacion.™

Los peligros son procesos naturales y/o antropogeénicos caracteristicos de los lugares donde ocurren,
mientras gque las condiciones inseguras son formas especificas en las que se expresa en tiempo y espacio
la vulnerabilidad de la poblacion con respecto a los peligros. Por lo tanto, en el andlisis del riesgo de
desastre es tan importante abordar la intensidad del peligro, los niveles de exposicion de la poblacion a
ellos, como la progresion de la vulnerabilidad como resultado del empobrecimiento y la marginacion
urbanay social.

8 Laamibade vida libre es caracteristica de |os cuerpos de agua de zonas con temperaturas altas.

° La ciudad de Mexicali ha sido considerada, en los (ltimos afios dentro de las primeras ciudades de México con mayor
contaminacion al aire (Reyna y cols. 2005). La poblacion que habita el valle de Mexicali ha estado expuesta a problemas
como la exposicién a contaminacion de suelos y problemas de salud por el uso de agroquimicos (Guardado, 1973; Valdez y
cols. 2000).

0 | a presencia de industrias altamente peligrosas ha dado lugar a diversos incidentes que liberan sustancias téxicas,
inflamables, explosivasy corrosivas (Ley, 2006).

1 | a presencia en el afio 2009 de un brote de ricketsiosis en algunas colonias populares de la ciudad de Mexicali son
evidencia de ello; como también las afectaciones por sismos en zonas donde predominan las viviendas fréagiles.
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Establecer una cultura de la prevencion permitira generar en la poblacién una percepcion mas real del
peligro que lo capacite para reaccionar positivamente disminuyendo los riesgos inherentes a una
sociedad moderna o a las contingencias naturales que sucedan. Imprimir una orientacién preventiva
partir de articular congruentemente las politicas y acciones de las dependencias, entidades, organismos y
sectores para promover la implantacion de mecanismos para detectar, pronosticar e informar con
oportunidad a la ciudadania sobre la ocurrencia de fenGmenos que amenacen su seguridad e integridad.

Generar una conciencia de autoproteccion por parte de la poblacion expuesta a los efectos de un
fendmeno perturbador que amenacen su seguridad e integridad. Aplicar una politica publica de
concertacion y coordinacion que trasciende en la consolidacion de una cultura de prevencion y
autoproteccion.

Un enfoque del mangjo integral de riesgos entre los tres érdenes de gobierno y los sectores social y
privado; que brinda soluciones de fondo mediante estrategias efectivas de prevencion, una adecuada
planeacion, administracion y atencion de las emergencias, que optimiza y transparenta el uso de sus
recursos y gque sin duda, genera respeto, cercania 'y confianza de la ciudadania hacia las organizaciones
gubernamentales.

Operacion de los programas de proteccion civil de los estados, municipios, asi como también de los
programas de los grupos voluntarios, los sectores productivos, las comunidades y la poblacion en
general. Establecer una normatividad en relacion a los asentamientos humanos y de las actividades
productivas que vincule la aptitud territorial con e uso del suelo para usos urbanos, restringiendo
aquellos lugares de peligro potencial.

Realizar un registro de la aptitud territorial en los registros de la propiedad y del catastro que vinculen la
aptitud territorial con los usos potenciales del uso del suelo. Realizar estudios en las areas de crecimiento
de los centros de poblacion paraidentificar la aptitud territorial y potencialidad de riesgos.

3.- PRONOSTICO INTEGRADO

El prondstico es un procedimiento para el andlisis de tendencias estadisticas de |os factores componentes
del desarrollo metropolitano. Su propésito es establecer e comportamiento futuro de los eventos
analizados, para la toma de decisiones en la modificacion o apoyo a los eventos pronosticados. Para la
integracion del prondstico integrado, se realizo un andlisis de latendencia a partir de su comportamiento
histérico-estadistico a partir del cua se identificaran los factores criticos que incidan en ese
comportamiento. A partir del andlisis de los factores criticos se determind la jerarquia de los mismos en
el contexto social y las aternativas de intervencion en los mismos por las autoridades municipales, del
sector empresarial o por la comunidad, para corregir en caso de que los prondsticos sean inadecuados, 0
de consolidar, en € caso de que los prondsticos sean favorecedores.

En conjunto, lo anterior representa un andlisis de planeacion estratégica que responde a las aternativas
de accion a partir de la problemética de desarrollo urbano. Una parte importante de este andlisis lo
representa la integracion del Proyecto de Ciudad de Gran Vision, en cuyo diagndéstico y vision de futuro,
realizado como un gjercicio de planeacion participativa se suman muchos de los elementos que agui se
pronostican.
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3.1.- Tendenciasdd ambito externo metropolitano

En un mundo cambiante, que presenta retos sociales que cuestionan la forma emergente del desarrollo
global y sus efectos en el ambito de lo local, |as ciudades representan e contenedor de esos efectos y se
configuran con un papel preponderante al concentrar una alta proporcion de la poblacion y ser e motor
principal de generacion de riqueza.

El conocimiento es uno de los instrumentos esenciales de intervencién, el desarrollo tecnoldgico y su
incorporacion alas formas de convivencia socia es uno de los elementos que desencadenan procesos de
transformacién del entorno en un mundo con perfiles diferentes, 10s cuales contrastan con lainnovacion
socia de productos en el mercado y la estratificacion de nuevas demandas y nichos emergentes, en un
mundo en rapida transformacion.

3.1.1- Efectos de la globalizacion

L os procesos de concentracion urbanay su interrelacion han ido dotando a las ciudades de una creciente
importancia, concretizada en una nueva geografia que ha obligado a pensar acerca de su gobierno y de
las relaciones con los diferentes nivel es administrativos que tienen que ver con la gestion urbana.

La emergencia de lo local como fendmeno complementario del proceso de globalizacion empezé con
gran fuerza a partir del Ultimo quinquenio de los afios 80 y fue de la mano de la preocupacion por la
sustentabilidad del planeta. La conservacion del medio ambiente a nivel mundial dependia de las
acciones que se llevaran a cabo a nivel local. La preocupacion por la calidad de vida del planetalleva a
dos conclusiones importantes. |a globalizacion, concebida como interaccidn de territorios en el contexto
global, no podria entenderse considerando sdlo los aspectos econdmicos, sino también los ecol 6gicos,
culturales y sociaes; y en segundo lugar, que las acciones relevantes desde € punto de vista local
deberian tomarse desde el nivel local.

3.1.2- Sistema urbano: Region fronteriza

El sistema urbano fronterizo reflgja la estrecha relacion entre México y Estados Unidos de América a
través de mas de 10 pares de ciudades vecinas. Es de importancia establecer y relacionar las
caracteristicas del sistema urbano fronterizo. La figura 10 muestra las cuatro éreas de interrelacion
fronteriza entre México y los Estados Unidos. Este sistema coincide es un andlisis con la descrita como
laregionalizacion Mesoregion Noroeste.

Conurbacionesinternacionales

Otro aspecto importante es que € impacto en un mundo globalizado no se detiene por las fronteras
internacionales. Existe en las regiones una vinculacion comercial, financieray de transito de personas en
aquellos lugares que presentan continuidades donde se encuentran ciudades con influencia
transfronteriza, conformando un sistema urbano fronterizo que deja ver las estrechas relaciones que se
presentan en ambitos territoriales, y que se sobreponen alos ambitos administrativos.

BaaCalifornia-California

Baja California contempla dos areas metropolitanas: La de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito y la de
Mexicali, en donde los pronésticos para € 2050 no muestran modificaciones en esta estructuracion
territorial, solo consolidacién y crecimiento.
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Cdifornia por su parte, contempla dentro del desarrollo nacional, dos mega regiones dentro de los
estudios y pronésticos realizados para establecer politicas publicas dentro del Plan Naciona de
Planeacion de Infraestructura, que tiene liderazgo en una amplia gama de aspectos.

Un aspecto importante de América 2050, es la aparicion de mega regiones. Ejemplos de megaregiones
de importancia para este trabajo son: La mega region del Sur de California, de Los Angeles a Tijuana; y
la mega regién del Corredor del Sol.** La figura 10 muestra las dos mega regiones y se identifica a la
ciudad de Mexicali dentro de su érea de influencia. La ciudad de Los Angeles se presenta como la
ciudad globa mas importante de |as megaregiones.

Figura 7 Megaregiones con influencia en Mexicali: 2050
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Fuente: Regional Plan Association; 2008.
3.2.- Ambitointernoy tendencias en redes

Cada vez més lainteraccion entre las ciudades sera una forma de establecer sus niveles de desarrollo y
competitividad. La red de ciudades es un concepto que ha modificado las formas de andizar €
desarrollo local a contemplar |as interacciones de intercambio de personas, bienes y servicios. Mexicali
al convertirse en zona metropolitana tiene la necesidad de modificar laintegracion urbana de sus centros
de poblacion para formar una red més eficiente y competitiva, que aproveche la posicion estratégica en
el territorio. Actualmente, la red mas importante se integra por la ciudad de Mexicali como la ciudad
central de un territorio binacional e interestatal. En la parte norteamericana las ciudades de Calexico, El
Centro y Yuma representan los nodos de interrelacion binacional, con la ciudad de San Luis Rio
Colorado en México (la segunda en poblacion en la region), que mantiene también un area de influencia
binacional con Yuma, e interestatal con los poblados de la Region 3 Ciudad Morelos de la zona

12| a denominacion en inglés: Arizona Sun Corridor.
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metropolitana de Mexicali, principamente con las localidades de Ciudad Morelos, Algodonesy el Ejido
Hermosillo. En conjunto se conforma unared integrada de ciudades entre el Valle de Imperial y € Valle
de Mexicali

El caso de la ciudad de San Felipe, que encabeza la Region 6, presenta relaciones de dependencia con
respecto a la region binacional y la ciudad de Mexicali. La distancia debilita sus interacciones, pero la
ausencia de otras |localidades de importancia con quien relacionarse mantiene su jerarquia. La vocacion
turistica mantiene una relacion de dependencia del mercado norteamericano, por lo que la competencia
de otros centros turisticos como Puerto Pefiasco y |as areas costeras del Pacifico, debilitan.

Los pronosticos no muestran modificacion en esta conformacién, la tendencia indica una mayor
macrocefalia en la ciudad de Mexicali, que continuara para el 2050 como la ciudad central concentrando
la poblacion, las actividades econémicas y representando 1os mayores incrementos en el transporte y la
movilidad de personas, bienesy servicios.

La dependencia en las relaciones de los sectores econdmicos con € exterior, principamente de Estados
Unidos, tiene una tendencia a mantenerse en incremento. Las politicas publicas nacionales tenderan a
disminuir la competitividad de la zona, dada la apertura general del pais ala globalizacién. El desarrollo
enddgeno sera débil, con una tendencia a integrarse parciamente a las redes comerciales y de servicios
del pais, disminuyendo las posibilidades de conservar su demanda dentro de sus fronteras, por las
mejores condiciones y precios del comercio fronterizo.

La singularidad de la regién y la capacidad econémica de la poblacion estadunidense propiciara €
crecimiento del turismo. Su fortalecimiento dependera principalmente de la consolidacién urbana de la
zona, que actualmente presenta los menores niveles de urbanizacién municipal y una dispersion que
incrementa |os costos de la prestacion de los servicios publicos. Este aspecto disminuira la capacidad de
prestacion de servicios turisticos de calidad y propiciara la captacion de turismo de bajo perfil. Este
aspecto también influird en la disminucion de la competitividad en relacion a otros destinos turisticos de
laregion.

3.3.- Tendenciasde centralidad

La tendencia de centralidad no muestra cambios significativos para e 2050. La ciudad de Mexicali
seguira conservando la primacia regiona al concentrar la mayor actividad econdmica y poblacion. El
indice de centralidad tenderd incrementarse ligeramente dado los desequilibrios existentes entre el
tamafio y concentracion de actividades del resto de localidades. La expansion urbana estimada para €l
municipio en el 2050 es de 22,422.90 has. El crecimiento se dara sobre 14,824.87 has de areas agricolas
productivas y los 7,598.03 has restantes sobre de terreno rustico en condiciones naturales.

La region 1 Mexicali, concentrara en el municipio la mayor expansion urbana para € 2050, con un
37.67% déel total. Todo € crecimiento de la mancha urbana se dara sobre terrenos agricolas. Laregion 2
representa el segundo lugar en expansion urbana, con un 20.70% del total municipal; su crecimiento se
dard en un 66.11% sobre éareas agricolas y un 33.89% sobre areas naturales. La tendencia entre las dos
regiones es a conurbarse tendiendo a formar un solo conglomerado urbano continuo, sobre todo a lo
largo de la infraestructura de las principales vialidades regionales. Lo anterior tenderd a incrementar la
macrocefalia de la ciudad de Mexicali en € contexto regiona Ilegando a concentrar € 58% del
crecimiento. El resto de las regiones se comporta de forma similar compartiendo el crecimiento es sobre
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areas agricolas y naturales con excepcion de San Felipe que su crecimiento es totalmente sobre areas
naturales.

Tabla 22 Impacto del crecimiento urbano estimado a 2050

L. Ur bano Agricola Natur al
Region
Has. % Has. % Has. %
Region 1 Mexicali 8,636.80 37.67% - 8,636.80 56.98% - 0.00%
Region 2 Hido Sinaloa 474577 20.70% - 3,701.70 24.42% -1,044.07 13.44%
Region 3 Ciudad Morelos 194735 849% - 165525 1092% - 29210 3.76%
Region 4 Guadalupe Victoria  2,333.74 10.18% - 1,050.18 6.93% -1,28356 16.52%
Region 5 Desiertos 134453 586% - 11429 0.75% -1230.25 1584%
Region 6 San Felipe 3,918.90 17.09% - 0.00% -3918.90 50.44%

22,927.09 "100.00% -15,158.22 "100.00% -7,768.88 100.00%
Fuente: Estrategias consultores asociados; a partir de datos del 11S; 2012.

3.4.- Tendenciasfuncionales

Actualmente, los sistemas urbanos se encuentran inmersos entre intercambios globales de materiales,
productos, servicios, personas e ideas, a mismo tiempo que subsiste el consenso sobre la necesidad de
revitalizacion de los sistemas urbanos y regionales, tomando en cuenta sus implicaciones sociales y
econdmicas sobre el medio ambiente.

La Modelacion de Mexicali, Ciudad de Gran Vision es un gercicio de reflexion sobre la direccion del
desarrollo regional hacia el que caminamos. Dentro de esas reflexiones, se encuentrainscrito el concepto
de sustentabilidad, que requiere de mayor definicion. Sin embargo, existen enfoques Utiles para la
evaluacion y puesta en practicadel concepto en la gestion del desarrollo. Cualquiera que sea la respuesta
dependera de situaciones complegjas y de su funcionalidad.

La estructura del modelo se conforma por una jerarquizacion de sectores que integran a modelo y sus
correlaciones con las politicas a seguir en materia de desarrollo y sustentabilidad ambiental. A partir de
esta integracion sectorial se procesan escenarios alternativos que reproducen las consecuencias de las
expectativas que se tiene en cada uno de | os sectores.

El enfoque What if?"® aplicado en este caso, se basa en la estructura, relaciones, y los supuestos del
desarrollo actual, los cuales son explicitamente declarados y facilmente modificados, permitiendo
delimitar |os efectos que estos supuestos tienen sobre |os escenarios resultantes que permiten revelar una
amplia gama de futuros potenciales.

34.1- La modelacién de la zona metropolitana

El gercicio de modelacion tuvo como objetivo, generar 1os escenarios mas significativos que pueden
marcar la transicion hacia la sustentabilidad del desarrollo de la zona metropolitana de Mexicali para el
periodo de 2010-2050.

B3 ;Qué pasariasi?
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El modelo para la zona metropolitana de Mexicali, se construyé bajo una disposicion jerarquica de
sectores, bajo el supuesto de que los sectores del modelo general dependen de la poblacién, la actividad
econdmica, y otros sectores gue registran los impactos del ser humano sobre € ambiente regional. Son
determinantes en este modelo, la escala (tamafio de la poblacion) y la intensidad (nivel de actividad
econdmica), que como resultado, se obtienen escenarios que permiten una evaluacion de las
consecuencias de las tendencias del desarrollo actual, la huella ecoldgica de ese proceso y su indice de
sustentabilidad urbano.

La regionalizacion adoptada en este modelo capta la relacion que existe entre la escala territoria y las
dindmicas de los sectores claves del desarrollo urbano, para lograr la sustentabilidad del sistema de
Ciudad-Region, esta delimitacion de unidades territoriadles homogéneas, facilita la asignacion de
politicas de desarrollo sustentable de manera personalizada.

Sustentabilidad urbana

Como ya se establecio, €l proceso de desarrollo urbano es multidimensional por naturaleza. La literatura
trata ampliamente las cuestiones del desarrollo sustentable, pero se carece de una formulacion facil de
usar, es por ello que latransicion hacia la sustentabilidad del desarrollo urbano de la Ciudad-Region de
Mexicali para € periodo 2010-2050, Este modelo, que aplica opciones de politica alternativas a
unidades homogéneas de andlisis, les asigna demandas de uso de suelo proyectadas, y luego muestralas
condiciones regionaes agregando valores para estas unidades de suelo, para generar un modelo de uso,
equilibrando e suministro y demanda de suelo apropiado para diferentes usos ante distintas situaciones.

Desarrollo urbano sustentable

Los objetivos que se articulan en € concepto de desarrollo sustentable, son a partir de la consideracién
de los subsistemas social, econémico y ecolégico. Por ello, bienestar social, desarrollo econémico e
integridad ecoldgica, constituyen los principal es objetivos dentro de cada subsistema, y dichos objetivos
son altamente interdependientes en términos temporales y espaciales.

El logro simulténeo de objetivos de desarrollo socia y econdmico a partir del uso sustentable de los
recursos naturales y generacion de residuos, impone en muchos casos, intercambios y negociaciones,
dichos intercambios son regulados por un conjunto de objetivos o principios de articulacién definidos en
términos de equidad, eficiencia, sustentabilidad y habitabilidad. En la actualidad el uso de indicadores
para la definicion de lineas normativas de pobreza y la medicién del grado de satisfaccion de las
necesidades bésicas constituyen los dos enfoques mas utilizados en la evaluacion de las condiciones de
equidad y bienestar de una sociedad.

34.2.- Evaluacion integral de la sustentabilidad urbana

La Ciudad-Regién de Mexicali es un gemplo tipico de una complejidad ordenada donde existe una gran
comprension de los componentes (demogréfico, econdmico y ambiental) y cdmo se relacionan. El
proposito relacionar submodelos para estudiar 1os efectos del crecimiento en su dinamica econdémica 'y
ambiental. De esta forma, el modelo se construye bajo una disposicion sucesiva de sectores, necesaria
para generar un escenario.

Los indicadores se seleccionaron por ser los mas sensibles a la dindmica ambiental del sistema de la
Ciudad-Regién y las oportunidades econdmicas y sociales, y se agruparon |os sectores clave siguiendo €l

39



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

esquema del modelo ISCAM.* Cada indicador se muestra con un valor de tendencia de crecimiento
anual.

3.4.3-- Descripcion de resultados

Se estima que para e 2050 la poblacidn crecerd 1.61 veces alcanzado 1°597,952 habitantes, de los cuales
el 89% se localizara en éreas urbanas y € 11% en areas rurales del valle de Mexicali. Como se observa
en la figura 11, la distribucion de la poblacion producto del crecimiento urbano acelerado, que
concentrara a gran parte de los nuevos residentes urbanos en areas de urbanizacion medio y bgja de las
localidades cercanas a la ciudad.

Figura 8 Crecimiento de la poblacién 2012-2050
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Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

En materia de vivienda, y de acuerdo a la distribucién espacial de la poblacién municipal, se observa que
la tendencia de esta dindmica de uso del suelo producto del repunte en materia de construccion entre la
década del 2000 y 2020, para posteriormente registrar una ligera baja para € 2050. En el caso de los
servicio bésicos de agua potable y alcantarillado, De acuerdo a la politica de me oramiento impulsadas
por el organismo estatal operador esta tenderd a alcanzar rangos del 89% en la cobertura del servicio de
agua potable y del 88% alcantarillado a partir del 2029, llegando a coberturas del 92% y 97%
respectivamente para el 2050.

En cuanto a transporte, cabe mencionar que el sistema de transporte €l cual se estima un incremento en
laintensidad de intercambios de personas y materiales entre la zona metropolitana central de Mexicali y
el vale. Para € 2050, siguiendo este mismo patrén de realizacion de vigies y de distribucion de vigjes,
se estima la generacion de 3’818,373 viajes, los cuales se espera que movilicen a 2°972,094 personas en
automoviles particulares, y 492,849 pasgeros en € transporte publico. Esta clara dependencia del

“Método de Evaluacion Integral de las Sustentabilidad de Ciudades: Ravetz et al., 2000.
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automovil, se debe en primera instancia, a las facilidades para adquirir vehiculos usados, y deficiencia
en el servicio que brinda sistema de transporte publico urbano.

Figura 9 Crecimiento de la vivienda 2010-2050
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Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

Aspectos econdémicos

En materia socioecondmica, la demanda de empleo mantiene un ritmo acelerado por la emigracion de la
dindmica fronteriza de los sectores productivos enclavados en la ciudad de Mexicali y su valle. En este
contexto, la fuerza laboral se distribuye en 1°011,973 personas en edad laboral empleadas para el 2050.
Como se estima, la PEA registrard un crecimiento de 2.51 veces con respecto a 2010.

Los componentes de la demanda final se trabagjan con un modelo de demanda abierto, desglosados de
acuerdo con |a desagregacion de ramos econdmicos. Se estima para 2050, manteniendo |as estimaciones
de crecimiento nacional y de Estados Unidos se estima un incremento de 2.40 veces del PIB con
respecto al 2010, equivalente a $181°883,897 pesos, de los cuales la mayor parte serd aportada por el
sector secundario. Como se puede observar en figura 13, en estas tres décadas el sector secundario
experimentara una pequefia alza en la participacion del PIB hacia € afio 2050. Mientras que las
actividades del sector primario, presentan una baja en la participacion del PIB; sin embargo, la
tecnificacion alcanzada, les ha permitido aumentar su intensidad de produccién y la disminucién del
requerimiento de suelo, lo que ha producido un incremento de insumos como la electricidad y
combustibles.

Energia

De acuerdo al escenario de las tendencias de crecimiento del 2012 al 2050, € consumo total de energia
crecerd 2.08 veces, pasando de 95,446 Petajoules/afio a 198,298 Petajoules/afio, €l consumo de energia
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por sector seguird dominado por e sector de transporte que ocupa € primer lugar con 54.10%, seguido
por e residencial con 32.34%, € industrial con 11.93%, e comercial participara con e 1.27% y un
0.37% por la agricultura. En cuanto a la demanda de energia eléctrica aumentara en 1.8 veces, y los
usuarios residenciaes e industriales consumiran el 95.52% de la energia eléctrica que se generara en €l
municipio.

Figura 10 Producto Interno Bruto Metropolitano 2010-2050
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Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

Aspectos ambientales

La cobertura del suelo para € periodo de 2010-2050 muestra cambios importantes, la superficie urbana
tiende a crecer de 48,805.84 has a 71,732.93 has, |o que representa casi 1.47 veces la extension urbana
en e periodo de 40 afios. Este crecimiento que se da en forma dispersa y desordenada, afecta primero a
todas las éreas agricolas y tierras de pastoreo; y con una menor incidencia a las areas rusticas de
vegetacion natural, y cuerpos del agua. Dado la presion intensa por los indicadores industriales e
inmobiliarios se tiende a continuar extendiéndose hacia las zonas definidas como no convenientes para
el crecimiento urbano, Lo anterior, generard afectaciones a las dindmicas productivas del sector
primario, asi como también a la vegetacion haéfita'y vegetacion de desiertos arenoso, esto aunado al
utilizacion de suelo en areas de riesgo telUricos.

Sin lugar a dudas, € agua es uno de los problemas principales de esta region, los recursos hidricos
regionales dependen en un 80% dd rio Colorado para satisfacer la demanda estatal. Bajo este panorama
es urgente establecer politicas que exijan encontrar otras fuentes seguras de abastecimiento de agua
potable suficientes para cubrir las demandas de crecimiento del Municipio a largo plazo, entre las que
estarian la desalacion como una de las mas factibles economicamente. En lo referente a la capacidad
instalada de las aguas residual es sanitarias, |a region muestra un 80% de las redes instaladas, proporcion
que requiere ampliarse en el futuro.
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Figura 11 Total de emisiones en zona metropolitana de Mexicali
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Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

Dentro de los contaminantes emitidos por los asentamientos humanos, claramente destacan las
concentraciones moderadas de gases de efecto invernadero, En la figura 14 se muestra la dinamica de
emisiones agregadas en contaminantes atmosféricos comunes (CAC) y los contaminantes traza de
contaminantes de efecto invernadero (CEI). En las estimaciones para € 2050 se prevé un aumento de
1.61 veces la cantidad de CACsy de 2.16 de CEls, con una posible generacion de 14,164 consultas por
infecciones respiratorias agudas (IRAS) a afio.

Huella ecoldgica

De acuerdo a las tendencias de desarrollo y estilo de vida en la zona metropolitana de Mexicali, se
estima que para 2050 su huella ecol6gica alcanzara 8’936,287 hectareas globales que representan una
huella ecol 6gica per capitade 5.72.

Figura 12 Huella ecol 6gica zona metropolitana de Mexicali 2012-2050
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Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.
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Si se continua con la actual trayectoria, ain con proyecciones optimistas, tales como incrementos
moderados en |a poblacion, cambios en € estilo de consumo de bienes y servicios, y en lareduccién de
emisiones de COz2, se sugiere que en € afio 2050 la poblacién de la zona metropolitana de Mexicali
demandara 1.51 veces mas recursos que el 2012. Este grado de exceso no solamente pone en riesgo alos
ecosistemas de soporte, sino que también dafia su habilidad de proveer los recursos y servicios
ambiental es regional es para mantener una dinamica de desarrollo que tienda a la sustentabilidad.

indice de sustentabilidad urbana

El indice resultante muestra la situacion ambiental general de las comunidades urbanas y semiurbanas,
asi como la situacion socioeconomica de la poblacion en las éreas de estudio. La busgueda de un balance
entre las dindmicas ambientales de soporte y los asentamientos humanos, constituye uno de los
resultados y ventgjas principales del indice de desarrollo urbano sustentable (IDUS). Del andlisis de los
resultados mostrados, se puede ver que en general para todas las areas que componen el sistema social
de la Ciudad-Region del municipio de Mexicali, se presentaron nimeros bajos, seguidos por € natural y
finalmente e sistema de produccion. Las calidades inferiores para € sistema social provienen de la
carencia de la infraestructura adecuada para la poblacion (mangjo de aguas residuales, suministro de
agua potable, salud publica, entre otros). Por otra parte, los nimeros mas altos observados en € sistema
de produccion son explicados basicamente por lainfluencia de laindustria de exportacion en esta area.

Figura 13 IDUS zona metropolitana de Mexicali 2012-2050
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Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

3.5.- Metropoliy su evolucién integral

El proceso acelerado de urbanizacion observando en las Ultimas décadas en Mexicali, plantea la
necesidad de planear y disefiar cuidadosamente e mango de la calidad y cantidad de recursos
ambientales disponibles. Ta situacion sugiere la busqueda de innovaciones de los procesos de andlisis
en la construccién de informes integrales para la toma de dediciones sobre e manegjo de los centros
urbanos y su areade influencia.

El producto de este trabajo es una nueva aternativa para evaluar la sustentabilidad del desarrollo urbano
dentro de la Ciudad-Region de Mexicali. Con los resultados obtenidos se logro establecer |a tendencia
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hacia la sustentabilidad de su proceso de urbanizacion, registrado desde 1990 hasta 2010 y su
proyeccion hasta el 2050. De acuerdo a lainformacion evaluada y con el proposito de acercarnos a una
conclusion, es importante considerar los puntos siguientes. Se puede sefidar que es prioritario la
incorporacion de nuevos conocimientos para €l disefio y aplicacion de las politicas urbanas en el ambito
local, siendo muy importante la participacion conjunta de autoridades y sociedad civil en € proceso de
formulacion; La instrumentacion deberd considerar las relaciones estructurales de las principales
actividades econdmicas, y las dinamicas sociales y ambientales de Mexicali, susceptibles de traducirse
en una tendencia hacia la sustentabilidad. La tabla 23 muestra los principales parametros de desarrollo
tendencial para el municipio de Mexicali, dentro de los periodos establ ecidos para su eval uacion.

El afo base es € afio 2010, & periodo de 2015 a 2019 representa e corto plazo, €l afio 2029 representa
el periodo de 15 aflos del mediano plazo, y e 2050 representa € periodo de largo plazo. Las
predicciones del crecimiento urbano indican una dispersion de las superficies urbanas, una baja densidad
de poblacion y de indice de urbanizacién. El crecimiento de las areas urbanas para € afio 2050 es de
22,422.90 hectareas mas que en € 2010, utilizando superficies de produccién agricola por un total de
14,824.87 hectareas de suelo productivo adicionado al uso de 7,602 hectareas de terrenos naturales.

Tabla 23 Parémetros generales de desarrollo urbano 2010-2050"

Submodelo S2 S9 S13 S14
. PIB Superficie en Hectareas uella Ecolégic Iindice
ANOS i ) L
Metropolitano Urbana Agricola Natural Has. Per Capita DUS
2010 70,231,098 48,805.84 192,079.01 1,213,292.46 3.39 3.12
2015 80,298,392 51,847.22 190,067.94 1,212,262.15 3.89 2.85
2016 81,461,334 52,497.58 189,637.93 1,212,041.80 3.94 2.66
2017 82,628,278 53,145.07 189,209.92 1,211,822.33 4.00 2.48
2018 83,796,361 53,789.56  188,783.90 1,211,603.85 4.05 231
2019 85,013,694 54,430.88 188,359.88 1,211,386.55 4.11 2.16
2029 102,133,339 60,161.45 184,570.58 1,209,445.28 4.59 1.54
2032 109,955,469 61,803.93  183,484.66 1,208,888.71 4.74 1.57
2042 144,353,280 67,127.85 179,965.21 1,207,084.25 5.27 1.39
2050 181,883,897 71,228.74 177,254.14 1,205,694.43 5.72 1.25

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.

3.5.1.- Escenarios de planeacion

A partir de los trabgjos de planeacion participativa realzados dentro del proyecto de Ciudad de Gran
Visién se determing la problemética y los retos del desarrollo futuro, generando prioridades del
desarrollo que fueron consensadas a interior de los grupos de planeacion participativay consultados ala
poblacion ciudadana abierta a través de Internet y encuestas. La construccion de cada uno de los
escenarios se vincula con las prioridades del desarrollo municipa seleccionados durante la primera fase
de consulta ciudadana, ello permitio y orientd la identificacion de los elementos estratégicos cuyo
impacto generaria una sinergia general para el desarrollo metropolitano.

5 PIB: Producto Interno Bruto; Huella Ecoldgica: medida que permite la evaluacion del déficit 0 superavit ecoldgico de una
nacién, region, o estilo de vida de una sociedad en superficie de hectéreas per cdpita. DUS: Indice de desarrollo urbano
sustentable
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A partir de los componentes del desarrollo: Crecimiento urbano, Transporte y Desarrollo
socioeconémico y SuS opciones se generaron 27 escenarios que presentan una amplia gama de
aternativas de desarrollo. Cada uno de los escenarios fue evaluado en su desempefio. La primera
evaluacion es sobre e componente y la segunda es una evaluacion de los tres componentes integrados.
Latabla 24 muestra los resultados de la evaluacion.

Tabla 24 Evaluacion de los 27 escenarios

Escenario Componentes Evaluacién Indice de
DU T SE DU T Sg  desarrollo
1 1 A |
2 1 A Il 15 30 17.33
3 1 A I 30 17 55 34.00
4 1 B [ 33 17.33
5 1 B Il 20 44 40 34.67
6 1 B Il 30 55 66 50.33
7 1 C [ 19 55 28 34.00
) 1 c [ 30 74 50 51.33
9 1 C in 37 82 82 67.00 0 -100
10 2 A 15 7 20 17.33 150 :g
11 2 A Il 45 45 | 3367 5 s
12 2 A I 65 20 66 50.33 20 Malo 0
13 2 B [ 40 36 25 33.67 25 50
14 2 B I 50 50 50 50.00 30 -40
15 2 B 66.33 35 Medaname g
16 2 c [ 54 70 27 50.33 40 20
17 2 c Il 58 84 58 66.67 45 il e -10
18 2 c I 65 83.33 50 T 0
19 3 A | 72 15 15 34.00 55 10
20 3 A ] 76 20 55 50.33 22 Medianame gg
21 3 A Il 86 30 85 67.00 ;o  Mebueno o C
22 3 B [ 60 50 41 50.33 75 0
23 3 B [ 85 55 57 65.67 80 N 60
24 3 B 1] 70 83.33 85 70
25 3 c [ 74 71 58 67.67 90 80
26 3 C Il 70 83.33 95 - 90
27 3 C m 100 100

Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.

En é se puede apreciar por colores la asignacion de un valor cualitativa resultado del puntaje alcanzado.
Al lado de la tabla se encuentra la escala de valoraciéon de los escenarios, que muestra por su lado
izquierdo la puntuacion que puede compararse con la puntuacion alcanzada por cada escenario. Por su
lado derecho estd € porcentgje de megioramiento o retroceso del escenario con respeto a la situacion
actual. El cero significa un equilibrio con respeto a la situacion actual, 1os negativos que coinciden con
valores menores a 50 puntos son escenarios de disminucion de las condiciones en relacion a la actual.
L os nimeros representan el porcentaje de disminucion con respecto ala situacion actual.

El mismo principio de valoracion se utiliza para los componentes, en los que un andlisis mas detallado
de los escenarios particul ares permite observaciones de las consecuencias particul ares de cada uno de los
componentes. La tabla 25 muestra los resultados de la valoracion de las superficies de extension-
reduccion de la mancha urbanay su densidad para el afio 2050, asi como los componentes de los modos
principales de transporte.
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Tabla 25 Resultados de los Escenarios en sus componentes. 2050

Escenario Componentes Area urbana Modos de transporte
DU T SE Transporte
Hectareas  Densidad  Automovil publico Otros
1 1 A | 71,760 22.30 77.09%  18.36%  4.55%
2 1 A 1l 67,840 23.58 72.30% 21.33%  6.36%
3 1 A I} 63,840 25.06 66.55%  24.36%  9.09%
4 1 B | 67,840 23.58 74.12%  21.33%  4.55%
5 1 B 1l 63,920 25.03 69.33% 24.30%  6.36%
6 1 B I} 59,920 26.70 63.58%  27.33%  9.09%
7 1 C | 63,840 25.06 71.09%  24.36%  4.55%
8 1 C 1l 59,920 26.70 66.30% 27.33%  6.36%
9 1 C 1 55,920 28.61 60.55%  30.36%  9.09%
10 2 A | 54,547 29.33 66.18%  27.45%  6.36%
11 2 A 1l 53,254 30.04 59.00% 31.91%  9.09%
12 2 A I} 51,934 30.81 52.64%  36.45% 10.91%
13 2 B | 53,254 30.04 61.73% 31.91% 6.36%
14 2 B 1l 51,960 30.79 54.55%  36.36%  9.09%
15 2 B I} 50,640 31.60 48.18%  40.91% 10.91%
16 2 C | 51,934 30.81 57.18%  36.45%  6.36%
17 2 C 1l 50,640 31.60 50.00% 40.91%  9.09%
18 2 C 1] 49,320 32.44 43.64%  45.45% 10.91%
19 3 A | 30,640 52.22 58.00% 33.67%  8.33%
20 3 A 1l 29,987 53.36 48.17%  41.83% 10.00%
21 3 A 1 29,320 54.57 37.33% 50.17% 12.50%
22 3 B | 29,987 53.36 49.83% 41.83%  8.33%
23 3 B 1l 29,333 54.55 40.00%  50.00% 10.00%
24 3 B 1] 28,667 55.81 29.17%  58.33% 12.50%
25 3 C | 29,320 54.57 41.50% 50.17%  8.33%
26 3 C 1l 28,667 55.81 31.67%  58.33% 10.00%

27 3 C 1T 28,000 57.14 20.83% 66.67% 12.50%
Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.

Para simplificar y no extender demasiado la lectura solamente se describe €l escenario de la tendencia
histérica. Posteriormente se presenta una tabla que indica los principales resultados por escenario para
gue puedan ser comparados en forma objetivay sintética.

Escenario tendencial

El escenario representa la tendencia histérica. Plantea la expansién urbana de 48 mil hectareas en el afio
2010 a 71,760 hectéreas en e 2050. El crecimiento es disperso y se da principalmente sobre éreas
agricolas productivas con una densidad media de 22 hab/ha y un indice de urbanizacién medio de 0.35.
En el transporte se establ ece una predominancia del automovil por sobre |os otros medios de transporte y
una tendencia a incrementar su participacion. En e desarrollo socioecondémico contempla seguir con el
comportamiento histérico del desarrollo socia e institucional bajo el modelo de crecimiento espontaneo
en la que existe poca coordinacion institucional y un bajo nivel de gobernanza social con un prondstico
de disminucion de la sustentabilidad.

El escenario representa la tendencia histérica. Es el escenario mas critico en € que todos los
componentes se agravan con el tiempo, y sirve de base para la comparacion de |a sustentabilidad de los
otros 26 escenarios. La figura 17 representa el escenario fisico modelado. La lectura de la imagen se
realiza por colores: El color naranja representa la extension de la mancha urbana actual. El color verde
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representa las areas agricolas; € color gris representa terrenos rusticos naturales poco aterados. Las
lineas gris claro representan e principa sistema carretero y las lineas cafés la division administrativa de
las 6 regiones de la zona metropolitana.

Figura 14 Escenario para€l afio 2050: 1Al

Jd

Fuente: stramegl as consultores asoci ado 013.

Los resultados esperados por estrategia y prioridad del desarrollo se detallan a continuacion.

Desarrollo Econdmico y Empleo: El desarrollo local padece de la dependencia macro econémica del
pais y de Estados Unidos y la fata de una estructura empresarial solida, vinculada a desarrollo
institucional deteriorando el empleo y la calidad de vida La agricultura se ve mermada en su
productividad con una disminucién de 24 mil hectareas de suelo agricola transformado en éreas
urbanizadas.

Desarrollo Urbano y Vivienda: La expansion incontrolada de las éreas de urbanizacién alcanza una
superficie estimada de 71,760 hectéreas con una densidad promedio de 22.30 habitantes por hectérea. Lo
anterior impacta en un nivel muy bajo de urbanizacion que se reflgja principalmente en la carencia de
pavimento y pluvia, un encarecimiento y bgja eficiencia de los servicios publicos, y un sistema de
transporte que se distribuye en un 77% de vigjes en automévil, 18% en transporte publico y 5% en otros
medios. Se incrementan las distancias medias de traslado y la congestion por falta de control de uso del
suelo. La cobertura de la infraestructura presenta un indice de urbanizacion de 35%, producto de una
insuficiencia financiera crénica para realizar las inversiones requeridas en forma oportuna. En conjunto,
laimagen y la calidad de vida se deterioran en formanotoria.
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Instituciones y Participacién Ciudadana: Las instituciones gubernamental es presentan un predominio de
los intereses de partido que disminuyen su eficiencia en la conduccién de las demandas ciudadanas con
un bajo perfil de transparencia y participacion, estimulado por un bajo nivel de responsabilidad de la
gestion que hace ineficiente y conflictiva su operacion. Afecta la falta de continuidad de |os proyectos y
la baja capacitacion de funcionarios que carecen de visiéon innovadora y en la bagja efectividad de las
instituciones en la conduccion y liderazgo de lavida comunitaria.

Medio Ambiente: La expansiéon descontrolada del suelo y la ineficiente gestion provoca la pérdida del
patrimonio ambiental estimulado par una baja valoracion de las consecuencias producto de una baja
cultura ambiental. La imagen deteriorada, sin mantenimiento y sucia de las &reas urbanas estimula la
inseguridad, afecta alasalud y deteriorala cohesion social.

Seguridad y Calidad de Vida: Lafalta de capacidad en €l desarrollo institucional reflgja sus efectos en la
inseguridad y una pobre calidad de vida.

4.- NORMASPARA EL DESARROLLO METROPOLITANO

Este capitulo define la normatividad urbana que sustenta la propuesta de las bases para ordenamiento
territorial del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali. Para ello se describen los
fundamentos juridicos, los antecedentes de planeacion los objetivos generales y  se definen las normas
territoriales y de temporalidad en la aplicacion del Plan.

4.1.- Basesjuridicas

Esta seccién describe las disposiciones juridicas que sustentan €l ordenamiento de la Zona Metropolitana
en los ambitos federal, estatal y municipal. EI marco juridico del desarrollo estratégico que se esta
considerando en este instrumento de planeacion estratégica tiene la necesidad de establecer relaciones
multidimensionales que refuercen la transversalidad de las acciones que se realizan sectorialmente. De
estaforma, sus efectos logran una sinergia que potenciaizael desarrollo y su impacto.

Se han identificado que cada instrumento de forma independiente establece las normas aplicables, sus
procedimientos para la planeacién democratica, sus objetivos y |os procedimientos administrativos para
realizar la promocion, fomento, control y evaluacion de su objeto normativo. La dificultad dentro de la
multitud de instrumentos legales implica la necesidad de vincular 10s propésitos comunes y enlazarlos
en larealidad para que se cumplan dentro de larealidad social.

Para simplificar lo anterior, se han agrupado los instrumentos juridicos en cuatro grupos gque pretende
enlazarlos en su propdsito normativo. Estos grupos son: Desarrollo Econdmico; Desarrollo Urbano y
Ambiental; Desarrollo Socia y Coordinacién Intersectorial.

4.1.1.- Marco juridico federa

Dentro del &mbito federa se han identificado ademés de la Constitucion, 17 instrumentos normativos
que se consideran estratégicos para la gestion de un nuevo marco legal innovador en sus relaciones
multidimensionales.
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La Constitucioén es la base que fundamenta a otros instrumentos legal es, pues integra dentro de su seno a
todos los demés. A continuacion se realiza la descripcion de sus elementos relacionados con las
estrategias de desarrollo metropolitano.

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos'®

El Articulo 25 sefida que corresponde a Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste seaintegral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democrético, y que,
mediante la competitividad, €l fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una més justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

En e Articulo 26 se establece un sistema de planeacion democratica que integre las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlos a sistema de planeaciéon del desarrollo. La ley otorga al
Ejecutivo la capacidad para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular; los
criterios para la formulacion, control y evaluacion del plan nacional y los programas de desarrollo y
determinara las bases de coordinacion mediante convenios con los gobiernos de los estados para su
elaboracion y gecucion.

En & Articulo 27, se establece que “...Ia nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte €l interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, € aprovechamiento de los elementos natural es susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr € desarrollo
equilibrado del paisy el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.*’

El Articulo 42 especificalas partes integrantes de la Federacion y su territorio nacional. Los Articulos 45
y 46 establecen las bases para determinar las circunscripciones territoriales de los estados y la
posibilidad de gjustar sus limites.

El Articulo 71 establece € derecho y la competencia de iniciar leyes o decretos indicando al Presidente
de la Republica; los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;*® |as Legislaturas de los Estados; ™
y los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, a cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores.®® En e Articulo 73 se faculta a Congreso de la Unién para expedir leyes que
promuevan la concurrencia de los tres rdenes de gobierno en materia de asentamientos humanos y
aspectos ambientales.

El Articulo 115 faculta a los Ayuntamientos para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; controlar y vigilar la utilizacion del suelo; participar en la
creacion y administracion de zonas de reserva ecolégica, e intervenir en la regularizacion de la tenencia
de latierra urbana.

18 Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917; TEXTO VIGENTE. Ultima reforma
publicada DOF 08-10-2013.

17 Parrafo reformado DOF 20-01-1960.

18 Fraccion reformada DOF 09-08-2012.
19 Fraccion reformada DOF 09-08-2012.
? Fraccion adicionada DOF 09-08-2012.
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Desarrollo Econémico

Para e desarrollo econdmico se han identificado siete instrumentos juridicos que serian estratégicos
dentro del municipio. Ley de la Economia Social y Solidaria; Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley
Federal para e Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesana’ Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables; Ley Genera de Turismo; Ley para e Aprovechamiento Sustentable de la
Energiay Ley parael Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa.

Desarrollo urbano y ambiental

Son tres los instrumentos juridicos que enmarcan el desarrollo urbano y ambiental: Ley General de
Asentamientos Humanos; y laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; Ley
General de Cambio Climatico

Desarrollo Social

Se han identificado dos instrumentos de regulacion del desarrollo socia en el ambito federa: Ley
General de Desarrollo Social; Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil

Coordinacion intersectorial

Uno de los problemas detectados durante |os procesos de planeacion participativa, fue la necesidad de
coordinacion interinstitucional en las areas gubernamentales. Se identificaron 6 instrumentos normativos
que ayudan a mejorar este aspecto: Ley de Planeacion; Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General de
Bienes Nacionales; Ley de Contribucion de Mgjoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica; y laLey Genera de Proteccion Civil.

4.1.2.- Marco juridico estatal y municipal

El marco juridico para el desarrollo estratégico del Municipio de Mexicali se deriva de la legislacion
federal y son concurrentes los objetivos, procedimientos y reglas de operaciéon de la coordinacién
interinstitucional establecida entre la Federacion, el estado de Bagja californio y sus municipios.

Sin embargo, existen dos instrumentos de planeacion estatal que se amplian los conceptos federales y
proponen una mayor vinculacion a desarrollo participativo y estratégico. Esos instrumentos son la Ley
de Planeacion y la Ley de Fomento Econdmico del Estado de Baja California.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: En el Articulo 3 se establece la
base de la division territorial y de la organizacion politicay administrativa del Estado y en €l Articulo 83
se sefidlan las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos con respecto al desarrollo urbano.

Ley de Planeacion: Establece que la planeacion estatal contempla: ““...1a prevision ordenada y la
gjecucion de acciones que fomenten el desarrollo socioecondmico de Baja California, con base en la
regulacion que los Gobiernos Estatal y Municipales gjercen sobre la vida politica, econémica y social
de la entidad.” El Articulo 38 estable que los Planes Estratégicos Municipales se elaboraran con un
horizonte de quince afios y deberan actualizarse cada cinco afios proyectdndose de igual forma una
vision de largo plazo de quince afios.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California: El ordenamiento publicado en e Periddico
Oficia No. 26, de fecha 24 de junio de 1994 y reformado por Decreto No. 325, publicado en €

51



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

periddico Oficiad No. 59, con fecha 31 de diciembre de 2009, sefida los articulos que se refieren al
ordenamiento y regulacion de las zonas metropolitanas. La Ley tiene por objeto establecer 1as normas
gue regulen la concurrencia del Estado y los Municipios que lo integran, al participar en la ordenacion y
regul acion de los asentamientos humanos.

Sefiala la Ley que la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos en € Estado se realiza a
través de los Planes y Programas a nivel estatal y regional

Establece que las declaratorias de conurbacién y de Zonas Metropolitanas, deben ser publicadas en €l
Periodico Oficial del Gobierno del Estado y en dos diarios de circulacion estatal, e inscritos en €
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Ley de Proteccién al Ambiente para € Estado de Baja California: Se fijan las bases de la politica
ecolbgica estatal, el Articulo 17 establece las funciones del Consgjo Estatal de Ecologiay en € Articulo
22 fracciones |1, 111, IX y X establece que el Consgo debera proponer, revisar y evaluar la politica
ambienta del Estado y participar en la planeacion del desarrollo, asi como establecer lineamientos para
la elaboracion de planes 'y programas y promover la participacion ciudadana.

Ley de Fomento Agropecuario y Forestal del Estado de Baja California: Sefiaa las actividades de
interés publico en el Estado: El fomento, meoramiento, proteccion conservacion y explotacion de los
terrenos agricolas, pastizales naturales y artificiaes, asi como el aprovechamiento de todos |os recursos
forestales y faunisticos; La conservacion, proteccion y restauracion de los recursos forestal es, faunisticos
y la biodiversidad de sus ecosistemas; La construccion, el fomento, conservacion y mejoramiento de la
infraestructura de la produccion agropecuaria, forestal y faunistica.

Ley de Fomento a la competitividad y Desarrollo Econémico del Estado de Baja California: El objeto
delaLey esfomentar la competitividad y € desarrollo econdmico del Estado, através de una Politica de
Desarrollo Empresarial sustentada en las Vocaciones Regionales, asi como en € otorgamiento de
Estimulos alainversion privada.

4.1.3.- Contexto de planeacion

En el proceso de elaboracion Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali, se tomo en cuenta
los lineamientos establecidos dentro del marco del sistema de planeacion democrético en los ambitos
nacional, estatal y municipal, integrandose en este apartado las directrices y condicionantes relativas ala
planeacion del desarrollo urbano, contenidas en los siguientes ordenamientos administrativos: Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Naciona de Desarrollo Urbano y vivienda 2013-2018;
Programa Nacional de Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio 2009; Plan Estatal de Desarrollo
2008-2013; Programa Estatal de Poblacion 2009-2013; Programa Estatal de Poblacion 2009-2013 Plan
Municipa de Desarrollo 2011-2013; Plan de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Mexicali;
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Mexicali 2025; Plan Maestro de Viaidad y
Transporte de Mexicali 2011.

4.2.- Objetivosdel PEMM ex

Este instrumento de planeacion pretende cubrir |as necesidades parala elaboracion de una agenda parala
operacion del Fondo Metropolitano de los proximos 15 afios, a través de la cual 1os organismos politico-
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administrativos con la participaciéon de los sectores socia y privado, impulsen las acciones necesarias
para e funcionamiento eficaz y el desarrollo sustentable de la Zona Metropolitana de Mexicali con una
vision a afio 2050.

El proposito genera para este instrumento de planeacion es. Establecer un consenso entre |os actores del
desarrollo que faciliten la identificacién y seleccion de acciones estratégicas para € desarrollo
municipal; Evaluar € impacto social de las acciones estratégicas, Definir una cartera de proyectos
estratégicos y apoyar € trascender a las administraciones municipales para dar continuidad al proceso de
desarrollo.

4.2.1.- Objetivos generales

Los objetivos generales del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali se derivan de las
conclusiones del diagndstico, del prondstico, del analisis del marco juridico y el contexto de planeacion.
Se busca la administracion proactiva de la zona metropolitana utilizando eficazmente la infraestructura
institucional existente, bajo €l liderazgo institucional del COPLADE y el COPLADEM, con €l apoyo del
Instituto Municipal de Planeacion, la red nacional de Zonas Metropolitanas, e Instituto Estatal de
Planeacion, € Consgo Estatal de Infraestructura y |0s organismos metropolitanos transfronterizos, para
definir las acciones para la consolidacion y desarrollo de la zona metropolitana entre los tres niveles de
gobierno, los organismos sociales y la ciudadania en general.

Proponer |0s proyectos estratégicos que se orienten aresolver las prioridades establecidas y consensadas
durante € proceso de planeacién participativa 'y con la comunidad, las lineas estratégicas propuestas y
los escenarios de desarrollo elaboradas. De la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, se desprenden los
objetivos general es sefialando expresamente |os siguientes:

a) Establecer politicas de desarrollo urbano, considerando los recursos naturales para lograr un
equilibrio entre las concentraciones demogréficas y la aptitud natural del suelo.

b) Apoyar la consolidacion del desarrollo regional mediante el reconocimiento de las relaciones de
la red transfronteriza, La consolidacion de las interacciones con la Zona Metropolitana de
Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito para promover y compartir en forma coordinada los
beneficios del desarrollo conjunto.

c) Apoyar la consolidacion del desarrollo subregional mediante €l reconocimiento de las relaciones
de lared de ciudades, dentro del &rea de influencia directa de la Zona M etropolitana de Mexicali.

d) Ordenar los asentamientos humanos del territorio municipal mediante e establ ecimiento de una
estructura regional, un sistema de ciudades de dimensiones adecuadas, que facilite y promueva el
crecimiento ordenado y compacto de los centros de poblacion, su proceso de urbanizacion y la
administracion de los mismos.

€) Promover la utilizacion racional de los recursos naturales, para mantener el equilibrio ecologico,
disminuir las condiciones de riesgo y meorar las condiciones ambientales de los centros de
poblacion.

f) Preservar € patrimonio histérico y cultural como elemento vinculado a la vocacion turistica del
municipio.

g) Promover la urbanizacion ordenada de los asentamientos humanos.

h) Definir los requerimientos de agua para los centros de poblacion y promover la solucion de su
abasto, distribucion y administracion con unavision de largo.
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i) Establecer un sistema de gestién urbana municipal que permita la eliminacion paulatina del
rezago y simultdneamente promueva el desarrollo en el proceso de urbanizacion municipal .

j) Vincular e desarrollo del turismo a desarrollo urbano, mediante el establecimiento de
condiciones especiales para su ordenamiento, promoviendo la conservacion del territorio y
asegurando la accesibilidad alas zonas costeras y continentales.

K) Vincular e desarrollo urbano a las actividades econdmicas considerando € impacto de las
inversiones en infraestructuray edificacion sobre la estructura productiva del municipio.

4.2.2.- Objetivos especificos

A partir de los objetivos general es sefialados se derivaron objetivos especificos que ayudan a una mayor
definicion de los elementos determinantes en la estrategia de desarrollo adoptada. Los objetivos
especificos se centran en modos de gestién urbana, que permitan la participacion organizada de la
comunidad en €l logro de sus objetivos particulares, enlazados a los objetivos comunitarios.

L os objetivos especificos se agrupan en cinco grandes estrategias de gestion urbana que son:

a) Objetivos parael crecimiento ordenado.

b) Objetivos de megjoramiento y consolidacion urbana de los centros de poblacion y comunidades
rurales.

c) Objetivos de ordenamiento territorial.
d) Objetivos de calidad urbanay rural.
€) Objetivos de participacion comunitaria.

Un aspecto a destacar de la propuesta de |os objetivos especificos es que cada una de las estrategias de
gestion se centra en un area especifica de regulacion urbana establecido en la Ley; El area urbana actual
de los centros de poblacion, € area de expansion urbana o Reserva territorial de los mismosy € area
de conservacion y preservacion ecoldgica, que coincide con la zonificacion primaria de los centros de
poblacion. Las dos Ultimas estrategias de gestion, estan orientadas a la definicion de los estéandares
urbanos y rurales de calidad, y los modos de participacion de los actores del desarrollo urbano en e
proceso de construccion de |os asentamientos humanos.

4.3.- Normasparalaclasificacion y uso del suelo

El propdsito de este apartado es la identificacion de las éreas caracterizadas como urbanas, aquellas con
aptitud para ser incorporadas a la urbanizacién y las éreas de conservacion para establecer una base
legal, que permita la cabal aplicacion de las determinaciones del Plan alas areas y predios del territorio
municipal.

La propuesta de clasificacion de &reas y zonas parte de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado y es congruente con la clasificacion de uso del suelo. Para ello, la clasificacion se subdivide en
zonificacion primaria y zonificacion secundaria. Para la aplicacion del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano solo se utiliza la zonificacion primaria, correspondiendo alos programas de centro de poblacion
la determinacion de las caracteristicas de la zonificacion secundaria.
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Zonificaciéon primaria: Es aquella en la que se determina el aprovechamiento genérico o utilizacion
general del suelo en las distintas zonas del area objeto de ordenamiento y regulacion. Latipologia basica
de zonas se compone de cinco tipos generales, que en conjunto integran la totalidad del &rea
comprendida dentro de los limites del centro de poblacion.

La clasificacion del suelo municipal tiene como propdsito la definicidn de las aptitudes del suelo para
desarrollo urbano, identificando las &reas y predios susceptibles de ser utilizadas para e desarrollo
urbano. La clasificacion contempla las siguientes categorias:

a) Area urbana actual. Comprende € érea sefidlada en e diagndstico como de uso urbano a afio
2010.

b) Area de crecimiento urbano. Comprende aquellas éreas identificadas con potencialidad para ser
utilizada en usos urbanos en |os escenarios el aborados.

c) Area de reserva territorial. Comprende aquellas areas que en dimensiones y ubicacion deberan
ser utilizadas para e crecimiento y expansion de las areas del municipio dentro de las areas de
crecimiento urbano municipal.

4.4.- Normasparalaocupacion dd territorio

La transformacion de las ciudades en las Ultimas épocas ha modificado en forma sustantiva la forma de
vida y la economia, este fendbmeno se conoce como desarrollo urbano, y se caracteriza por una alta
concentracion de poblacion en ciudades, y unaterciarizacion de la economia. Cambios més notables son
la reduccion de la friccion entre los intercambios internacionales, y por ende, la globalizacion de la
economia, en donde los conflictos en un lugar o pais, afectan al mundo en su conjunto, creando vinculos
de interdependencia muy complgjos.

El suelo es un factor de la economia, escaso en términos econdmicos y por tanto tiene un valor y esta
sujeto a las fuerzas del mercado. e suelo es un bien singular, que estd en € centro del proceso
econdmico; que en las ciudades se transforma en un recurso de importancia mayor, que ha obligado alos
gobiernos a intervenir, para efectos de evitar impactos negativos a conjunto urbano, originados por una
inadecuada utilizacién del mismo. La zonificacion ha sido un medio de intervencién gubernamental para
evitar los efectos negativos a desarrollo urbano Los usos del suelo son las actividades en que estén
siendo utilizados los predios o terrenos.

44.1.- Estructura urbana

La estructura urbana establece normas generales para relacionar la tipologia de zonas generadas en
funcion del uso predominante. Los tres conceptos, € uso del suelo, la zonificacion y la estructura
urbana, en conjunto establecen la estrategia de utilizacion del suelo o plan de uso del suelo de acuerdo a
propésitos y metas particulares de la ciudad

Propuesta de estructura urbana

La estructura urbana que se propone para la Zona Metropolitana de Mexicali, consiste en la disposicién
de una serie de relaciones entre e agrupamiento de la poblacion y la dosificacion de usos del suelo,
unido a una estrategia de desplazamiento y de dosificacion del equipamiento urbano, mediante la
elaboracion de |os estudios de planificacion urbana que comprenden tanto el area urbana actual como las
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areas de crecimiento. El elemento que sustenta e modelo propuesto es la poblacion, agrupado en la
célulabasica que eslavivienda.

El modelo considera una propuesta conformada por cinco “unidades”: delegacién, sector, subsector,
unidad vecinal y unidad basica. Latabla 26 muestra la estructuracion de usos, superficie y poblacion asi
como las densidades basicas y la distribucion de superficies para cada unidad contenida dentro la
propuesta.

Tabla 26 Vaores minimosy maximos paralos niveles de agregacion de la poblacion

M inimos

Unidad Radio  Superficie N DP AU UH ou Viviendas Habitantes

(m) (ha) Unidades (ha) (UH+0U) (ha) (ha) 60 Viv/Ha 4 Hab/Viv.

Unidad Bésica 93.75 0.88 1.00 0.31 0.57 0.37 0.20 22.00 88
Unidad Vecinal 375 14.06 16.00 492 9.14 5.94 3.20 356.00 1,424
Subsector 750 56.25 4.00 19.69 36.56 2377 12.80  1,425.00 5,700
Sector 1500 225.00 4.00 78.75 146.25 95.06 5119 5,703.00 22,812
Delegacion 3000 900.00 4.00 315.00 585.00 380.25 204.75 22,815.00 91,260
Por centaje (%) 100 1.00 0.00 0.35 0.65 0.42 0.23 25.00 100

M &ximos

Unidad Radio  Superficie N DP AU UH ou Viviendas Habitantes

(m) (ha) Unidades (ha) (UH+0U) (ha) (ha) 60ViviHa 4 Hab/Viv.

Unidad Bésica 1125 1.27 1.00 0.44 0.82 0.53 0.29 32.00 128
Unidad Vecinal 450 20.25 16.00 7.09 13.16 8.56 4.61 513.00 2,052
Subsector 900 81.00 4.00 28.35 52.65 34.22 18.43  2,053.00 8,212
Sector 1800 324.00 4.00 113.40 210.60 136.89 7371  8,213.00 32,852
Delegacion 3600 1,296.00 4.00 453.60 842.40 547.56 294.84 32,853.00 131,412
Por centaje (%) 100 1.00 0.00 0.35 0.65 0.42 0.23 25.00 100

Fuente: Estrategias consultores asociados; 1998.
Descripcion general del modelo

El modelo propuesto para la definicién de la estructura urbana de Mexicali parte de una agrupacion
basica que es la unidad vivienda y se estructura en unidad bésica, unidad vecinal, subsector urbano,
sector urbano y delegacion. Estos el ementos no estan aislados, sino que se integran en un sistema de
acumulacion funcional que permite la identificacion de cada nivel dentro de la unidad global
representada por la delegacion. Lafigura 18 es una representacion tedrica del modelo.

Integracion del modelo: centro urbano

La organizacion de los cinco niveles de agregacion se complementa con la inclusion del centro urbano
que representa un tipo de area especiaizada con predominio de uso en actividades productivas. La
funcion dentro de la estructura urbana es concentrar |as actividades urbanas de mayor especializacion en
comercio y servicios representando a las zonas con mayor intercambio regiona y local. La ubicacion
relativa del centro urbano con respecto a las delegaciones debe presentar una facil accesibilidad, aun
cuando no sea de maxima importancia conservar minimos de distancia especificos para su relacion. El
aspecto fundamental es la existencia de una comunicacion expedita a través de vialidades primarias que
faciliten y hagan €ficiente la rapida comunicacion.

Funcionalidad y uso del suelo

El modelo de estructura urbana parte de un concepto de agrupamiento de poblacion y criterios de
accesibilidad; siendo cuatro las actividades urbanas mas comunes en los niveles de agregacion bajos
hasta las mas especializadas en los niveles altos de agregaciéon de poblacién. La disposicion de esos
niveles de agregacion permite establecer bases para la compatibilidad de usos del suelo con los usos
habitacionales, no como posiciones especificas, sino como relaciones funcionales. Para ello, se
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elaboraron esguemas de tendencia Optima en la distribucion de usos del suelo para cada uno de los
niveles de agregacion observados en el model o de estructura urbana.

Figura 15 Modelo de estructura urbana propuesto: Esquemas de niveles por actividades urbanas

Nivel 5 Nivel 4

h-'HL-Htf-fE EEIin.h

L e
SRR

Nivel 2 Nivel 1 Modelo de estructura urbana
Fuente: Estrategias consultores asociados; 1998.

4.4.2.- Zonificacion primaria

La zonificacion primaria es aquella que determina los aprovechamientos genéricos o utilizacion genera
del suelo, en las distintas zonas del area objeto de ordenamiento y regulacién. Corresponde establecer la
zonificacion primaria alos planes de desarrollo urbano de centros de poblacién.

Tipologia basica de zonas

Latipologia basica de zonas se compone de cuatro tipos generales, que en conjunto integran la totalidad
del &rea comprendida dentro de los limites del centro de poblacion.

Los cuatro tipos generales de zonas y sus derivaciones particulares son las siguientes: Area urbana; se
subdivide en tres subtipos de &reas que son: area urbana incorporada, area de urbanizacion progresivay
area de renovacion urbana; Area de reserva territorial; contiene tres subtipos de érea que reflgjan la
temporalidad de su utilizacion; asi se determinan las areas de reservaterritorial a corto, mediano y largo
plazo; Area de conservacion; contempla seis subtipos; tres en éreas potenciaes de desarrollo urbano
determinadas de acuerdo a su aptitud territorial con niveles de conservacion bajo, medio y alto. Por otro
lado se incluyen las areas de proteccion a patrimonio historico, las de proteccion del patrimonio cultural
y las éreas de proteccion a la fisonomia urbana; y Area de restriccion de instalaciones especiales; se
consideran seis subtipos de &reas para instalaciones especiales como son los medios de comunicacion
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aérea, ferroviaria y portuaria ademés de instalaciones potencialmente peligrosas por su actividad,
instal aciones especiales militares y readaptacion social.

Tipologia derivada de uso predominante

Las caracteristicas de los usos predominantes fueron definidas a partir de la clasificacion de uso del
suelo propuesta. La aplicacion de usos a la zonificacion primaria se apoya en las actividades de
estructuracion de la ciudad, utilizando como categoria general el nivel de clasificacion familiay como
sub-zonas al nivel género de uso del suelo.

El primer nivel de la clasificacion de zonas de uso predominante esta representado por cuatro tipos de
zona, en € siguiente nivel, se obtienen 17 tipos derivados de los anteriores. A continuacion se enlista la
clasificacion de zonas de uso predominante: Zona de uso predominante del dominio publico; Zona de
uso predominante de actividades productiva; Zona de uso predominante vivienda y Zona de uso
predominante rastico o baldio.

44.3.-- Zonificacion secundaria

Es aquella en la que se determinan los aprovechamientos especificos, o utilizacion particular del suelo,
en las distintas zonas del area objeto de ordenamiento y regulacion, acompaniadas de sus respectivas
normas de control de la densidad de la edificacion. La zonificacion secundaria se da a través de los
planes parciales de desarrollo urbano y tienen por objeto establecer regulaciones sobre muchos de los
aspectos particulares que sean determinados por la investigacion realizada paratal fin.

Por las caracteristicas de la zonificacion secundariay €l detalle con €l que se realizan |os |evantamientos
de las condiciones urbanas de cada érea, la determinacion de las zonas puede variar ampliamente, por 1o
gue en este nivel, la propuesta de clasificacion de zonas es muy general. La clasificacion de uso del
suelo establece una amplia gama de usos del suelo que puede ser aplicada a una clasificacion mas
exhaustiva; sin embargo, se recomienda no descender més alla del nivel de grupo ya que reline a 59
distintas clasificaciones.

Aspectosaregular con la zonificacion

La zonificacion, en conjunto con la definicidn de la estructura urbana y 1as normas de fraccionamiento y
edificacion, complementan varios elementos gue es posible regular. La falta de informacion disponible
condiciona este trabajo para establecer una aproximacion de esos aspectos; sin embargo, es posible
determinar los factores a nivel predio sujetos aregular que a continuacion se enlistan: superficie minima,
frentes minimos, alturas, coeficiente de ocupacion del suelo (COS), coeficiente de utilizacion del suelo
(CUS), servidumbres, demandas urbanas, areas de proteccion y amortiguamiento, riesgo y
vulnerabilidad, aptitud territorial; mientras que a nivel zona las necesidades de informacién se orientan
sobre los siguientes. densidades, distribucién porcentual de usos, calidad urbana, infraestructura, imagen
urbana, disefio urbano y servicios de equipamiento.

4.5.- Normas para loscomponentes urbanos

En este apartado se analiza dentro del marco normativo, el proceso de habilitacion del suelo para aojar
las diversas actividades urbanas, con e objeto de establecer las etapas y acciones que comprende la
transformacién del suelo rastico a suelo urbano. La dosificacion urbana comprende la regulacién de del
proceso de urbanizacion y edificacion de un territorio. Comprende la regulacién de todas las acciones de

58



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

urbanizacion y edificacion que se redlicen para € desarrollo de las actividades de habitacion y
actividades productivas y recreativas para que se redicen adecuadamente segin los criterios y
programas adoptados.

Viadidad y transporte

Por su importancia en la provision de la movilidad apropiada para € transporte de personas, bienes y
servicios, € modelo contempla la estructuracion jerarquizada del sistema vial y de transporte. La
propuesta vial del Programa identifica las estructuras viales primarias, secundarias y terciarias como un
sistema integrado que debera ser respetado, en tanto que las vialidades locales quedaran para ser
definidas en las areas de crecimiento por los procedimientos de autorizacion de fraccionamientos.

5- ESTRATEGIA DE DESARROLLO METROPOLITANO

Este capitulo presenta las propuestas para €l Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de M exicali.
La parte central de esta seccion la representa la propuesta de estructura urbana, que se complementa con
los elementos que facilitan |as actividades de gestion parael cumplimiento de los objetivos establ ecidos.

5.1.- Etapasdedesarrollo

El Plan Estratégico dela Zona Metropolitana de Mexicali estéa concebido para sustentar una vision de
largo plazo que permita construir deliberadamente escenarios estratégicos de desarrollo. El Plan est4
estructurado temporal mente en dos formatos distintos: El primero establece lavision de largo plazo en €
que considera un periodo de 35 afios hasta el afio 2050. El segundo tiene € proposito de gestion
estratégica y esta estructurado con una temporalidad de 15 afios, en tres plazos convencionales de cinco
anos cada uno, que representa la fase de operacion del Plan.

El lapso para la operacion del Plan Estratégico cumple con lo establecido en la Ley de Planeacion y
contempla tres periodos de gestién: Corto plazo abarca los afios de 2015 a 2019. El segundo periodo es
el de mediano plazo abarca los afios de 2020 a 2024. El tercer periodo, € largo plazo comprende los
anos del 2025 a 2029.

5.2.- Agenda estratégica metropolitana

La agenda fue ordenada a partir de los elementos del proceso de planeacion realizado dentro del
proyecto de Ciudad de Gran Vision. Los primeros resultados consistieron en el planteamiento de retos
parael desarrollo y laidentificacion de las prioridades de atencion de la problemética del desarrollo.

52.1.- Retos del desarrollo

Para llevar a cabo el “Proyecto de Ciudad de Gran Vision” se considerd el proceso de planeacion
participativa, en € cual participaron mas de 600 ciudadanos, de grupos ciudadanos, especialistas y
actores importantes de la comunidad distribuidos equitativamente entre |os sectores publico, privado y
social.
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Durante €l inicio del proceso de planeacion participativa se definieron los retos del desarrollo con base
al diagnostico preliminar realizado y discutido durante las sesiones de trabagjo. Se identificaron siete
retos. Crecimiento demogréfico y desarrollo; Seguridad y calidad de vida; Instituciones y participacion
ciudadana; Desarrollo econémico y empleo; Vivienda; Infraestructura, transporte y servicios; y Medio
ambiente.

522.- Prioridades del desarrollo metropolitano

El proceso de planeacion participativa se llevd a cabo del 17 de septiembre de 2012 a 30 de Abril de
2013, participaron més de 500 ciudadanos en 26 subcomités consultivos tematicos, y fue en esta etapa
donde finamente se integraron los diferentes temas para quedar un total de 15 temas finales. Las
prioridades son las siguientes:

1.- Ciudades compactas y ordenadas. Una ciudad compacta es aquella que cuenta con una densidad
poblacional adecuada, usos de suelo mixto, planeacion basada en limites urbanos claros, y politicas
publicas definidas para la ubicacion del equipamiento urbano, las redes de transporte, agua,
alcantarillado y otros servicios basicos.

2.- Cultura de la innovacion: Actualmente se es consumidor més que innovador, las convenciones
sociaes y las formas culturales no fomentan entre los nifios y jovenes de hoy actitudes para el cambio y
la creatividad. La innovacion tecnol 6gica esta transformando al mundo, el desarrollo de la tecnologia se
ha convertido en e motor econdmico de un mundo globalizado que ha modificado sustancialmente €l
modo de vida.

3.- Mas servicios e infraestructura urbanos: Una de las prioridades méas demandadas por la ciudadania
son los servicios urbanos y la infraestructura, y uno de los principales activos de una comunidad es €l
acceso y la calidad de la infraestructura y los servicios urbanos, que existen en todas las instalaciones y
equipos de transporte, energia, comunicaciones, abastecimiento de agua, alcantarillado y eiminacion de
desechos solidos que suelen absorber una gran parte del presupuesto de la ciudad.

4.- Conservacion del patrimonio ambiental: La ciudad depende de su territorio y sus recursos naturales
para promover la calidad de vida, siempre y cuando su expansion hacia el exterior se vea limitada 'y se
garantice una adecuada planificacion de la diversidad de usos del suelo en la region, asimismo, se
promueva un desarrollo armonioso de muchas de sus funciones, a menudo contradictorias.

5.- Gestion profesional de las ciudades: La transformacion hacia un modelo de desarrollo sustentable
implica preparar a sector publico, a privado y ala comunidad en general para transformar su vision de
futuro y la prevision anticipada de acciones especificas que es necesario redizar en forma consistente y
gradual. Para sentar las bases de una buena administracion y gestion de las ciudades se proponen
estrategias que no requieren de grandes reformas a marco regulatorio de los municipios. Estas son: Una
forma de proteger la curva de aprendizaje de los gobiernos municipales Desarrollar herramientas de
medicién de desempefio Larendicion de cuentas

6.- Desarrollo local y regional vigoroso: El concepto basico de desarrollo es sostenibilidad; que es la

blsqueda de un cambio positivo que sea socialmente justo, econdémicamente vibrante, que trate de
manerainteligente a medio ambiente y sea politicamente responsable.
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7.- Més empleo y calidad de vida: La calidad de vida de las personas esta ligada a la satisfaccion de las
necesidades basicas, principalmente relacionada a la vivienda adecuada con seguridad de tenencia,
oportunidades educativas para nifios y nifias afin de prepararlos para el mundo moderno, y €l acceso ala
salud. La satisfaccion de estas necesidades constituye la base del derecho mas fundamental, €l derecho a
lavida. El logro de una vivienda de calidad, educacién y salud para todos los ciudadanos, por lo tanto,
debe ser el objetivo de todo verdadero desarrollo.

8.- Gobierno incluyente y transparente: La responsabilidad de preparar ala administracion municipal, a
las empresas privadas y en general a la comunidad para € cambio gradual hacia un Modelo de
Desarrollo Sustentable, se plantea como propésito fundamental de un gobierno incluyente y
transparente. Gobierno basado en la participacion ciudadana, € mejoramiento continuo, objetivo y
transparente a partir del énfasis en los resultados obtenidos.

9.- Sustentabilidad financiera: Se requiere de instituciones solidas y respetables, que escuchen ala gente
y sean verdaderos servidores de su comunidad, que de manera transparente distribuyan socialmente los
costos y beneficios del desarrollo. En la discusion de un balance entre ingresos y egresos para €l
desarrollo sustentable del municipio de Mexicali, es importante contemplar que el desarrollo no se basa
en lainversion publica, sino en lainversion global que realicen todos los actores del desarrollo.

10.- Transporte eficiente: La movilidad urbana es uno de los principales retos a enfrentar. Las politicas
de transporte han priorizado al automovil y se ha descuidado cada vez mas la accesibilidad en distancias
cortas. El peatdn y e transporte publico han sido consistentemente relegados, teniendo como
consecuencia atas inversiones en vialidades y niveles de contaminacion inaceptables para la
funcionalidad urbana.

11.- Menos basura y contaminacion: La limpieza del entorno es una prioridad que impactaen lasalud y
bienestar. La generacion de residuos y la disposicion inadecuada promueve una imagen deficiente,
enfermedades e ineficiencia econdmica que hay que eliminar. Entre los diferentes servicios que debe
prestar e Municipio se encuentra el manegjo de residuos urbanos, proceso que comprende su recoleccién,
disposicion y aprovechamiento.

12.- Imagen urbana de calidad: La imagen urbana es la conjugacion de los elementos naturales y
construidos que forman parte del marco visual de los habitantes de una ciudad, en interrelacion con las
costumbres y usos de sus habitantes, asi como por € tipo de actividades econdmicas que se desarrollan
en laciudad.

13.- Sociedad sensible, preparada y sana: Los vaores gue emanan de las dimensiones y expresiones,
provocan y estimulan una gran sensibilidad en los ciudadanos para potenciar la vida comunitaria.
Mexicali, como comunidad sensible frente a las exigencias sociales de pobreza, empleo y de caracter
asistencial, como comunidad solidaria, que reconoce e vaor de los ciudadanos activos y
comprometidos.

14.- Cultura ambiental: La verdadera riqueza de las ciudades se encuentra en € desarrollo progresivo de
sus activos naturales y sociales, a través de un esfuerzo concertado y sostenido. Una cultura ambiental
deseable es aquella en la que se respetan y construyen relaciones equitativas entre todos |os seres vivos
gue conviven en un espacio determinado y se conforma una sociedad sustentable en un horizonte
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esperanzador. Cada individuo puede ser € gemplo a este cambio de mentalidad requerido para la
conservacion del medio ambiente y de la cultura ambiental.

15.- Més seguridad y desarrollo comunitario: El disefio del espacio urbano es vital para la prevencion
del crimen, porque con un disefio urbano adecuado a las condiciones de la ciudad, y a través de una
comunidad vigilante se puede contrarrestar la delincuencia, y tener una ciudad segura.

5.2.3.- Resultados de la consulta ciudadana

A partir de los trabajos de planeacion previos y los realizados durante €l proceso de planeacion
participativa, se realizé una consulta ciudadana que permitié definir las preferencias ciudadanas de dos
elementos fundamentales para la gjecucion de corto plazo durante los primeros cinco afios de gecucion
del Proyecto de Ciudad de Gran Vision y la definicion de la vision consensada para € afio 2050. La
consulta ciudadana se estructur6 en dos etapas. La primera tuvo como propdsito definir las prioridades
de los ciudadanos para ser aplicadas en la primera fase de gecucion del plan; La segunda tuvo €
proposito de definir el escenario de planeacion para el afio 2050.

Participaron en la consulta ciudadana 37,432 personas en las dos etapas. En |a primera etapa participaron
25,296 personas y en la segunda etapa la participacion fue de 12,136 ciudadanos. A continuacién se
describen los resultados de cada una de | as dos etapas de consulta ciudadana.

De acuerdo a la consulta ciudadana los principales temas gque a la poblacion del municipio de Mexicali
le preocupa son: En primer lugar Mas seguridad y desarrollo comunitario con un valor de 4.71; En
segundo lugar Méas empleo y calidad de vida con un valor de 4.73; En tercer lugar Gobierno incluyente
y transparente con un valor de 5.54; En cuarto lugar Menos basura y contaminacion con un valor de
5.84; Finalmente en quinto lugar Cultura ambiental con un valor de 6.31.

Para €l proceso de la Segunda Consulta Ciudadana hubo una participacion total de 12,136 consultas, de
las cuales sobresale en primer lugar € escenario 27 con el 65.76%, en segundo lugar el escenario 18 con
el 5.38% en tercer lugar €l escenario 24 con e 5.23%, y en cuarto lugar €l escenario 26 con €l 4.53%. El
resto de escenarios registra una muy baja proporciéon. Los cuatro primeros escenarios registran en
conjunto e 81% de | as selecciones de los ciudadanos y todos ellos se encuentran dentro de las categorias
de buenos y muy buenos.

La segunda parte de la consulta incluyo cuestionamientos sobre la actitud de los ciudadanos de
contribuir al financiamiento del desarrollo. Los resultados de la consulta se muestran indican que de los
9,112 personas que contestaron las preguntas e resultado indica que € 74% estuvo de acuerdo en
aportar en las condiciones establecidas contribuciones tanto para su colonia como para la ciudad en su
conjunto.

5.2.4.- Visién de largo plazo: 2050
La vision de largo plazo para la region Metropolitana de Mexicali se generé a partir de una intensa
participacion de los grupos de trabajo de la planeacion participativa. La vision para el afio 2050 es la
siguiente:

El municipio de Mexicali en € afio 2050 tiene una sociedad y gobierno competitivos a nivel global, con
procesos innovadores, infraestructura moderna, uso de tecnologia de punta y energias renovables; con
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identidad, sentido de pertenencia y estrategias que estimulan el desarrollo humano pleno y comparte
equitativa y solidariamente los beneficios que ofrecen los recursos naturales y culturales con los que
cuenta, asegurando su resiliencia y sustentabilidad.

La interaccion del desarrollo econdmico y social de la produccion estd4 distribuida de manera
estructurada y planificada en su territorio, con asentamientos humanos or denados, compactos y seguros
que optimizan la funcionalidad regional, mediante una alta eficiencia en la planeacién y administracion
del uso del agua, vivienda, infraestructura, equipamiento, imagen urbana, transporte y servicios
publicos, que genera vocaciones economicas, empleo y conjuntos de viviendas funcionales asi como un
mercado inmobiliario competitivo mediante reservas territorialesy la renovacion urbana.

Tiene una gestion vinculada a la planeacion con un financiamiento oportuno y adecuado, que satisface
las necesidades de convivencia comunitaria con distribucion equitativa y eficiente de los recursos,
programas certificados e indicadores que aseguran el gercicio profesional con calidad cientifica y
ética.

Tiene comunidades integradas que confian en sus instituciones y organizaciones, quienes se coordinan
con la participacion y la corresponsabilidad de los sectores privado y social, salvaguardando a los
ciudadanosy sus bienes ante eventos adver sos.

Cuenta con un marco juridico regional, innovador y actualizado, un eficiente proceso legidativo, la
aplicacion justa y expedita de la norma, que genera acceso, conocimiento, certidumbre y contempla la
coordinacion de las dependencias y la participacion ciudadana que enrigquece sus iniciativas para que
la educacién, cultura, salud, actividad fisica y recreacion favorezcan la cohesién social, una
conciencia civica que fomenta comunidades seguras, respetuosas del estado de derecho y la formacion
de personas competentes para enfrentar los retos y las oportunidades para una mejor calidad de vida y
un desarrollo sustentable.

5.25.- Vision intermediac 2029

La vision intermedia para la region Metropolitana de Mexicali se generd a partir de una intensa
participacion de los grupos de trabajo de la planeacion participativa. La vision para € afio 2029 es la
siguiente:

Para el afio 2029, Mexicali es un municipio con una planeacion integral metropolitana y una dinamica
de intercambio regional y binacional que logra la equidad entre sus zonas rural y urbana, consigue la
conservacion de su patrimonio natural y cultural con una conciencia civica que fomenta comunidades
seguras, limpias y ordenadas, una economia mas integrada, competitiva y organizada, sustentada en la
inversion publica y privada que promueve las vocaciones econdmicas con una vision prospectiva
especifica, acorde a las caracteristicas locales; una comunidad que reconoce y fomenta €l liderazgo en
la cultura de la innovacion que incide en |os aspectos sociales, educativos, empresariales y politicos con
finanzas publicas sanas y un marco juridico actualizado gue apoya una gestioén eficiente y de calidad.

Los programas para la comunidad, estan basados en un modelo educativo innovador, certificados y
atendidos por profesionales que responden a las necesidades de desarrollo social, econdmico, urbano y
ambiental, orientados a la reduccion de la vulnerabilidad social, con politicas publicas transversales y
una gestion estratégica que estimula la cultura de pago, la conservaciéon y € mantenimiento que
promueve una sinergia entre las areas naturales y urbanas. Apoyado en una normatividad innovadora y
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consensada, una eficiente coordinacion intersectorial, transparente y continua entre los distintos niveles
de gobierno, vinculada socialmente a traves de la participacion ciudadana y una cultura empresarial
innovadora, que fomenta € crecimiento competitivo basado en e potencial natural de los recursos,
derivado de una politica de desarrollo integral que regula los usos de suelo, la administracion de
reservasterritorialesy la renovacion urbana.

Una sociedad civil fortalecida con una cultura de la participacion proactiva ciudadana e institucional,
gue soluciona controversias y satisface las necesidades de convivencia comunitaria, que impulsa €
sentido de pertenencia, los procesos de cambio y mejoramiento de la sociedad y la gestion de los
proyectos surgidos de una vision de largo plazo que se traduce en generacion de empleos y una mejora
progresiva y sustentable en la calidad de vida de sus habitantes.

5.2.6.- Lineas estratégicas y componentes principales

A partir de la consulta ciudadana y los resultados del proceso de participacion ciudadana se
determinaron las lineas y componentes estratégicos para €l Plan Estratégico Metropolitano. Para ello se
enlazaron las prioridades del desarrollo con la interaccion de las cinco lineas estratégicas que se
determinaron durante el proceso de planeacion participativa. Finalmente, ambos elementos de integraron
con los componentes estratégicos del desarrollo. Si observamos la tabla 27 podemos relacionar cada una
de los prioridades con las estrategias del desarrollo y 10os componentes estratégicos. Esta es la base para
relacionar |os escenarios de desarrollo de maneraintegral.

Tabla 27 Integracién de estrategias de desarrollo

Codigo Cvel 1 Prioridades Cve2 2 Estrategias del Desarrollo Cve3 3 Componentes
2-1-2 2 |Méas empleo y calidad de vida - Desarrollo
- - 1 |Desarrollo econébmico y empleo| 2 . .
7-1-2 7 |Desarrollo local y regional vigoroso socioeconémico
12-2-1 | 12 [Sustentabilidad financiera
11-2-1 | 11 [Imagen urbana de calidad 1 | crecimiento Urbano
13-2-1 | 13 |Ciudades compactas y ordenadas 2 Desarrollo urbano y Vivienda
14-2-1 | 14 |Mas senicios e infraestructura urbanos
9-2-1 9 |Transporte eficiente 3 Transporte
332 3_|Gobiemo incluyente y transparente Instituciones y participacién Desarrollo
6-3-2 6 |Gestion profesional de las ciudades 3 ) yp P 2 - .
- — ciudadana socioeconémico
8-3-2 8 |Cultura de la innovacion
15-4-1 | 15 [Conservacion del patrimonio ambiental 1 | Crecimiento Urbano
5-4-1 5 |Cultura ambiental 4 Medio ambiente 5 Desarrollo
10-4-1 | 10 |Menos basura y contaminacion socioeconémico
1-5-2 1 Mas' segurldad.y desarrollo comunitario 5 Seguridad y calidad de vida 2 I.Desarrorllo.
4-5-2 4 |Sociedad sensible, preparada y sana socioeconémico

Fuente: Proyecto de ciudad de Gran Visién; 2013.

5.2.7.- Escenario de desarrollo

El escenario 27, seleccionado en el proceso de consulta ciudadana presenta las mejores opciones para €
desarrollo metropolitano. El escenario plantea una reduccion en la extension actual de las areas urbanas
a 28,000 hectéreas, principalmente en las areas sin infraestructura, fraccionamientos baldios y de bago
indice poblaciona. Se planta la concentracion del crecimiento en las 19 localidades urbanas bajo
criterios de limites de crecimiento, coordinacion del desarrollo inmobiliario y la gestion gradual de una
estructura urbana sustentable. El transporte contempla la reduccion y un cambio gradual del uso del
automovil y la administracion de la demanda de vigjes para fomentar otros modos de transporte entre
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ellos € peatona y la bicicleta para vigjes cortos, e transporte publico para vigies de medias y la
interconexion con distancias més largas con modalidades de transporte mas rapido, llegando en €l largo
plazo a una proporcion de 21% automovil y 67% transporte publico y 13% de otros medios de
transporte. En el desarrollo socioeconémico contempla la coordinacion de las organizaciones e
instituciones para establecer un balance entre el desarrollo exdgeno y enddgeno que concilie el
desarrollo social y € desarrollo comunitario mejorando € grado de cohesion social, su nivel de
gobernanza y la sustentabilidad. La figura 19 muestra la distribucién del crecimiento del area urbana
para el largo plazo en e afio 2050. El color naranja muestra el escenario de desarrollo de usos urbanos
en € territorio; € color verde indica las éreas de uso agricola; El color blanco muestra la infraestructura
carretea y las areas sin color muestra €l territorio en condiciones de conservaciéon y preservacion
ecologica.

Figura 16 Escenario 27 Ciudad compacta con balance en el transporte y con desarrollo socioecondémico: 2050

TETT

:fg Estados Unidos de Norteamérica

Fuente: Erati co tr asoci s; 2013.

5.2.8.- Estrategias de ordenamiento territorial

Esta seccion presenta las propuestas para € ordenamiento territorial del Plan Estratégico de la Zona
Metropolitana de Mexicali. Inicia con la descripcion de las politicas de desarrollo para definir 1a parte
medular de esta seccién; la propuesta de estructura metropolitana y su zonificacién primaria que se

65



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

complementa con los elementos que facilitan las actividades de gestion para € cumplimiento de los
objetivos establecidos. Las politicas de desarrollo establecidas por e plan estratégico metropolitano,
tienen e propdsito de estructurar la programacion de acciones en la gecucion del Plan. Estan
establecidas cuatro estrategias especificas que se integran en la programacion estratégica de la gestion
urbana descrita en € siguiente capitulo. Las estrategias son: Crecimiento urbano ordenado; Desarrollo
socioecondémico; Desarrollo institucional y comunitario; y Desarrollo ambiental.

Estrategias de crecimiento urbano ordenado

Esta estrategia integra la politica de estructuracion territorial, que integra a tres acciones de desarrollo
urbano: Regionalizacion de la zona metropolitana; Estructura urbana y uso del suelo; y Meoramiento
urbano y crecimiento urbano. La politica de estructuracion territorial, se refiere ala organizacion de los
componentes del territorio de la zona metropolitana en su conjunto. Esta politica tiene cinco aspectos

considerados. Regionalizacién de la Zona Metropolitana; Estructura urbana regional; Vialidad y
transporte; Zonificacion; y Equipamiento urbano.

Regionalizacion de la Zona Metropolitana

Con la propuesta de regionalizacion se modifica la actual basada en 10 delegaciones municipales, y se
propone regionalizar €l territorio en 6 regiones, y se muestran en la figura 20. Cada una de las regiones
tiene una ciudad central y cubre un territorio periurbano dentro del concepto de ciudad regién. Para cada
una de las regiones se integrd subregiones para su adecuado control y estructuracion de su desarrollo. En
total e territorio de la zona metropolitana cuenta con 85 subregiones que coinciden sus limites con

infraestructura vial o por caracteristicas de propiedad o rasgos geograficos que permiten su
identificacion fisicaen e lugar en lamayoria de |os casos.

Figura 17 Regionalizacion de laZona Metropolitana de Mexicali

Reglén 6 !

oL
Sy _ 13 _;,\

~——

Fuente: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC; 2013.
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Estructura urbana regional

La estructura urbana establecerd normas generales para relacionar la tipologia de zonas generadas en
funcion del uso predominante. Los tres conceptos: e uso del suelo, la zonificacion y la estructura urbana
en conjunto, establecen la estrategia de utilizacion del suelo o plan de uso del suelo de acuerdo a
propésitos y metas particulares de la zona metropolitana. La figura 21 muestra la estructura urbana
propuesta para e ano 2050. Se han identificado siete componentes de la estructura urbana que describen
la zonificacion que integra los siguientes usos del suelo: Areas naturales, Areas agricolas; Area de
preservacion; Areas urbanas actuales; Area de Infraestructura regiona; Area de reserva para €
crecimiento y derechos de via. La tabla 28 muestra las superficies y proporciones de cada uno de los
componentes de la zonificacion.

Figura 18 Estructura Urbana: 2050

Areas agricolas: Consenacion
Area wrbana aciual

Area de Infraestructura regional

Area de reservas para crecimiento by

| Area de pressrvacion ecoldgica

EOCENEN

Derecho de via

Fuente: ECA apartir de lamodelacion; 2013.

Tabla 28 Zonificaciony uso del suelo metropolitano: 2050

Uso del suelo Superficie %
Areas naturales: Conservacion 614,762.79 44.11%
Area agricola: Conservacion 216,700.00 15.55%
Areade preservacion ecolégica 523,700.00 37.58%
Areaurbanaactual: Redensificacion 25,064.73 1.80%
Areadeinfraestructuraregional 4,605.74 0.33%
Areadereservas parael crecimento 2,935.27 0.21%
Derechos devia 4,849.00 0.35%

1,393,561.30 100.00%
Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.
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Zonificacion y uso del suelo

Zonificacion es aguella en la que se determinan |os aprovechamientos genéricos o la utilizacion general
del suelo, en las distintas zonas del area objeto de ordenamiento y regulacion. Los cuatro tipos generales
de zonas son: Area urbana; Area de crecimiento o reserva territorial; Area de conservacion; y Area de
instal aciones especiales.

Zonificacion primaria

Lafigura 21 y latabla 28 muestra la conformacién de la zonificacion y las superficies y la participacion
porcentual de las tres clasificaciones principales que son: Area urbana actual considerada a afio 2010
como referencia que tiene una superficie total de 48,805.84 has y representa €l 3.37% del area
municipal; Area urbana definida de largo plazo a afio 2050 que tiene una superficie total meta de
28,000 has de usos urbanos y representa e 2 % del &rea municipal; y Area de conservacion y
preservacion ecoldgica definida de largo plazo a afio 2050, que tiene una superficie total de
1°355,162.79 has de usos no urbanos y representa el 97.24% del territorio municipal.

Area de conservacion y preservacion ecologica 2050: El &rea contempla dentro de su superficie tres
tipos diferenciados de areas que son: El area de preservacion ecoldgica gque representa la superficie ala
gue se otorgan politicas de proteccion y preservacion. Representa el 37.58% del total con una superficie
de 523,700.00 has y que comprende todas aquellas éreas restringidas para a desarrollo y paralas cuales
se han establecido politicas especificas de utilizacidn en las que se integra todas aquellas superficies para
preservar y mejorar las &reas forestales, rios, y escurrimientos dentro del municipio; El area de
conservacion agricola que representa € 15.55% tiene una superficie de 216,700.00 has y tiene una
inmediata relacion con la proteccién del acuifero subterréneo y |as actividades agropecuarias; y, € area
de conservacion de areas naturales que representan el 44.11% de la superficie total de conservacion y
gue comprende todas aguellas condicionadas a desarrollo y para las cuales se han establecido politicas
especificas de utilizacion tiene una superficie de 614,762.79 has.

Area urbana 2050: La propuesta de area urbana para el afio 2050 es de 37,454.74 has, que representa el
2.69% del territorio municipa y que esta formada por la suma del area urbana existente en € 2010 més
el area planeada de crecimiento al afio 2050 y a la que se le han aplicado politicas de redensificacion y
gjuste a las tendencias demogréficas con lo que se plantea reducir gradualmente la cantidad de 11,351.10
hasy reincorporarlas alos servicios ambientales del &rea agropecuaria.

Dentro de la superficie considerada como area urbana se encuentran seis &reas de instalaciones
especiaes que representan una superficie total de 4,605.74 has que representan el 0.33% de la superficie
municipal alargo plazo y se constituyen como & Area de instalaciones especiales dentro del territorio.
Finalmente, se ha incluido como parte de las areas urbanas, € sistema carretero regional y subregional
que representa una superficie total de 4,849.00 has que representan el 0.35% de la superficie municipal a
largo plazo.

Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria representa la organizacion del territorio en dos dimensiones. la comunitariay
la de gestion. La primera considera la estructuracion de los niveles de agregacion que las actividades
comunitarias establecen y € escalén comunitario; 1os niveles sirven también para estructurar unidades
de gestién en los programas de administracion urbanay la aplicacién de las politicas de desarrollo.
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El modelo propuesto para la definicion de la estructura urbana de los centros de poblacién de Mexicali,
esta basado en seis niveles de agregacion de la poblacion que se muestran en la tabla 29. Se estima
agrupaa 14 delegaciones, 10 de éllas selocalizan en laregion 1y € resto en lasregiones 2, 3, 4y 6.

Tabla29 Niveles de estructuracion urbana

Nivel Zonificacion Unidades
Nivel 0  Centros de poblacion 5
Nivel 1 Delegacion 14
Nivel 2 Distrito 58
Nivel 3 Sectro urbano 218
Nivel 4  Subsectro urbano 549
Nivel 5 Unidad vecinal NA
Nivel 6 Unidad bésica NA

Fuente: Estrategias Consultores Asociados, UABC; 2012.

En e programa de desarrollo urbano en la escala municipal solamente se llega ala definicion del primer
nivel, dgando los cinco restantes para el nivel de planeacion de centro de poblacion y programas
parciales de desarrollo urbano.

Viadidad y transporte

Una de los componentes mas importantes para la definicion de la estructura urbana lo constituye €l
sistema via. Esta infraestructura es la que le da flexibilidad y estandares de accesibilidad a todas las
areas urbanas del territorio metropolitano y permite los flujos intraurbanos e interurbanos se den con
eficacia. La organizacion de la estructura vial se da en tres niveles principales. €l sistema via primario;
el sistema vial secundario y € sistema via terciario. Cada uno de ellos cumple funciones de
estratificacion de los flujos vehicul ares con velocidades de transito y caracteristicas de flujo que integran
formas €ficientes de traslado de bienes y personas. La estructura vial se compone de 1,215.87 km de
vialidad primaria interregional; de los cuales 560.36 son de vialidades regionales y 655.51 de vialidades
subregionales.

El andlisis realizado en la elaboracion de diagndstico y € prondstico se concluyd que la infraestructura
carretera existente es suficiente para abergar 1os flujos vehiculares futuros. Sin embargo, es necesario
mejorar |os sistemas de intersecciones carreteras y e mantenimiento de la carpeta de rodamiento. Por las
caracteristicas de este instrumento de planeacién no se ha realizado la definicion de los elementos a
nivel de centro de poblacién, Sin embargo se considera conveniente incluirlo como parte de los trabajos
que faltan para una adecuada planificacion de los centros de poblacion en la zona metropolitana.

Politica de mgjoramiento urbano: La politica de mejoramiento urbano tiene el propdsito de transformar
en forma progresiva € indice de urbanizacion existente e incrementarlo hasta alcanzar un nivel meta
establecido sobre las areas urbanas actuales. La politica de megoramiento urbano es una estrategia
sistematica que es aplicable a todas las &reas de la mancha urbana de las localidades identificadas en la
estrategia territorial y aquellas que se integren paulatinamente con programas de urbanizacion
progresiva.

Criterios de atencién: Politica de megoramiento urbano: Los criterios de atencion progresiva para
colonias o0 areas sujetas a politicas de mejoramiento urbano, se establecen a partir del nimero de afios

69



Versién Abreviada del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali 2015-2029

del asentamiento consolidado sin contar con infraestructura urbana y considerar deficitario € servicio de
infraestructura.

Criterios de atencién: Politica de consolidacion urbana: La politica de consolidacion urbana contempla
dos elementos diferenciados de atenciéon: Las areas de urbanizacion progresiva con indices de
urbanizacion de 65% 0 superiores en asentamientos consolidados; y areas con indices de urbanizacion
del 100%, sujetas a acciones de renovacion urbana.

Politica de crecimiento urbano: Una de las estrategias centrales del crecimiento ordenado del centro de
poblacion, se enmarca dentro de las politicas de crecimiento urbano; e proposito es tener suficiente
suelo habilitado y con factibilidad de ser integrado oportunamente de acuerdo a los requerimientos de la
demanda de crecimiento poblacional del centro de poblacion. Se tienen designadas un total de 2,935.27
has de reservas territoriales distribuidas todas, en € centro de poblacion de la ciudad de Mexicali. La
superficie requerida para €l desarrollo urbano municipal es de 28,000 has. Solamente la ciudad de
Mexicali requiere de reservas territoriales, e resto de las |ocalidades requiere su apoyo paralos procesos
de urbanizacion progresivay consolidacion urbana dentro de | as éreas actuales.

M etas de crecimiento por region

La tabla 30 muestra las metas de crecimiento poblacional para las 6 regiones de la zona metropolitana.
En ella se puede observar que se han propuesto variaciones de demanda historica de crecimiento
poblacional. Las demandas de suelo para la poblaciéon antes descrita se muestran en la tabla 31 que
indicalos escenarios de reduccién de la mancha urbana actual en cada una de las regiones.

Tabla 30 Metas de poblacion por region
Region 1 Region 2 Region 3 Region 4 Region 5 Region 6 Municipal

Afio Hab. Hab. Hab. Hab. Hab. Hab. Hab.

2010 763952 20,216 60,338 63,250 1777 18,013 986,826
2015 839,297 31,424 60,522 66,465 1951 20608 102038
2016 854,334 31,698 60,864 66,956 1978 2,140 1086971
2017 869,371 31,971 61,207 67,446 2005 2158 1053584
2018 884,407 32,245 61,550 67,987 2082 205 107019
2019 899,443 32,519 61,803 68,428 2,059 2467 1,086,809
2029 1038871 37,114 68,606 77,166 2,656 28524 1252937
2034 1,086,759 2312 78,514 89,175 3,609 3482 1336001
2050 1,240,000 62,348 110216 127,605 6,658 54979 1,601,806

Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.

Tabla 31 Metas de superficie urbana por regién
Region 1 Region 2 Region 3 Region 4 Region 5 Region 6 Municipal

Afo Has. Has. Has. Has. Has. Has. Has.

2010 22,687.88 8,894.46 3,942.89 4,947.76 1,713.93 7,057.46 49,244.38
2015 22,706.28 517450 3,358.20 4,157.86 553.50 3,364.83 39,315.17
2016 22,708.72 4,278.88 3,192.57 3,952.49 461.19 2,952.97 37,546.82
2017 22,711.07 3,656.79 3,044.13 3,769.05 396.80 2,642.74 36,220.57
2018 22,713.33 3,199.52 2,910.33 3,604.19 349.32 2,400.67 35177.35
2019 22,715.50 2,849.24 2,789.10 3,455.24 312.86 2,206.50 34,328.44
2029 22,497.14 1,498.72 2,103.64 2,629.06 186.74 1,407.91 30,323.20
2034 21,968.53 1,371.61 2,075.74 2,613.22 200.01 1,376.48 29,605.58
2050 20,666.67 1,180.83 2,022.32 2,583.10 219.96 1,327.28 28,000.17

Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.
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Por otra parte, la intensificacion gradual de las densidades por region cuyas metas se muestran en la
tabla 32, consigan €l incremento gradual de las densidades en |as regiones de la zona metropolitana.

Tabla 32 Metas de densidad urbana por regién

Region 1 Region 2 Region 3 Region 4 Region 5 Region6  Municipal

Hab./Ha. Hab./Ha. Hab./Ha Hab./Ha Hab./Ha Hab./Ha Hab./Ha.
2010 44.86 22.09 30.53 2744 12.69 18.24 35.07
2015 48.15 28.77 35.74 3222 16.51 23.28 39.87
2016 4881 30.10 36.78 3317 17.28 24.29 40.83
2017 4947 3144 37.82 3412 18.04 25.30 41.79
2018 3894 10.08 2115 18.85 5.82 9.17 26.44
2019 39.60 1141 22.19 19.80 6.58 10.18 2740
2029 46.18 24.76 32.61 20.35 14.22 20.26 36.99
2034 4947 3144 37.82 3412 18.04 25.30 41.79
2050 60.00 52.80 54.50 49.40 30.27 41.42 57.13

Fuente: Estrategias consultores asociados; 2013.

Politica de crecimiento por urbanizacién: El criterio para la expansion urbana sujeta a politicas de
urbanizacion, establece que para la utilizacion de reservas territoriales deberan ser integradas con un
indice de urbanizacién de 100%, tal y como lo marca la Ley de Desarrollo Urbano. Son permisibles los
procesos de crecimiento por fraccionamiento y de crecimiento por desarrollo inmobiliario.

Politica de crecimiento® por urbanizacion progresiva: El crecimiento por urbanizacion progresiva se
integra dentro de un ambiente de escasez de recursos, para soportar € crecimiento urbano bajo la
politica de crecimiento por urbanizacion. Las areas con una politica de crecimiento por urbanizacion
progresiva no deben exceder € 56% de la reserva territorial y deberan ser incorporadas con los
elementos minimos establ ecidos en | os criterios de atencion.

Control de la expansion urbana: El control urbano es un instrumento fundamental para consolidar estas
politicas de crecimiento. Su intervencion se orienta al control de los procesos de subdivision de predios
a limitar la subdivision de predios rusticos no incorporados. El propdsito es impedir los procesos
marginales de urbanizacion, al tener controlada la parcelacién ilegal de los predios mayores.

Estrategias de desarrollo socioeconomico

Para las actividades productivas se han disefiado politicas de desarrollo que impactan su localizacion;
criterios de edificacion y de agrupamiento.

Localizacion de actividades productivas

Actividades agropecuarias: Las actividades agropecuarias solo podran localizarse en las areas
especificamente asignadas para ese uso. Algunas areas que han sido envueltas por la mancha urbana
deberan ser identificadas y notificadas de los plazos para su reubicacion. En ningan caso las reubicacion
deberan establ ecerse en plazos menores a cinco afos.

L Bl crecimiento se refiere a la densificacion y redensificacion urbanay el incremento de la densidad poblacional sea por la
utilizacion de lotes baldios o por la densificacién de |os existentes.
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Actividades industriales: Todas las actividades de esta naturadeza se deberdn sujetar a las
reglamentaciones de impacto ambiental y ser localizadas en las areas especificadas dentro de los
criterios de dosificacion de la estructura urbana que se establezcan.

Actividades de comercio y servicios. Todas las actividades de esta naturaleza se deberan sujetar a las
reglamentaciones de urbanas y ser localizadas en las areas especificadas dentro de los criterios y
dosificacion de estructura urbana que se establezcan.

Criterios de edificacion y agrupamiento de actividades productivas

Cosficientes de ocupacion y edificacion: Se deberan realizar estudios de uso del suelo para establecer los
coeficientes de uso y ocupacion del suelo.

Relacion con € contexto inmediato: Las actividades productivas, incluyendo las industriales,
comerciales y de servicios deberan contemplar dentro de la superficie de su predio todas las actividades
potenciales propias, de sus clientes o proveedores, para que las mismas se realicen dentro de su
propiedad evitando cualquier invasion de lavia publica.

Relacion con € contexto urbano: Las empresas deberan realizar estudios de localizaciéon urbana que
contemplen los gastos de transporte de sus actividades y la de los asociados, clientes, empleados y
proveedores.

Estrategias dedesarrollo institucional y comunitario

La participacion comunitaria es un requisito indispensable para la gestion urbana y socioecondémica y
ambiental. Contando con su aprobacion se facilitan muchas de las labores de promocién y desarrollo. La
formacion de una cultura comunitaria en donde las acciones individuales impactan la colectividad, es
una de las fundamentaciones para € aineamiento de la visién de los involucrados en determinada
actividad.

Politica de participacion comunitaria: La participacion de la comunidad en todas las acciones del
mejoramiento de barrio es indispensable. Debera participar en todas las acciones que se impacten directa
0 indirectamente a su comunidad.

Politica de gestion publica: Laimagen urbana de las comunidades es una forma de revertir los actos de
conductas desviadas y promover la seguridad y ambientes sanos y amables que enriquezcan la vida
comunitaria. Las necesidades de mitigar los rigores climaticos implican la necesidad de forestar todas las
areas habitacionales para favorecer las posibilidades de modos no motorizados de transporte.
Simultaneamente, se logra mitigar los rigores climaticos, la calidad del aire y se mejora la aparienciade
las comunidades.

Politica de financiamiento del desarrollo: La sustentabilidad financiera del meoramiento de las
comunidades, esta respaldada en las aportaciones de los beneficiados por las acciones de urbanizacion
y/o desarrollo social. La constitucion de comités de vecinos validos y trasparentes son la base de la
representacion.

Estrategias para el desarrollo ambiental

Los eventos ambientales en una region con niveles extremosos del clima pueden ser claves para una
mejor sobrevivencia dentro de mejores niveles de confort y comodidad.
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Politica de cultura ambiental: El incremento en la sustentabilidad social se basa en la modificacion de
los modos de consumo comunitarios y un programa de cultura ambiental debe estar enfocado a €llo.

Politica de conservacion y preservacion: El criterio para la determinacion de zonas de conservacion y
preservacion ecologicatiene el propdsito de excluir o condicionar a desarrollo urbano éreas requeridas
para la sustentabilidad ambiental y de conservacion del patrimonio histérico y cultural, y minimizar la
expansion urbana desordenada sobre &reas y predios

La superficie global para la conservacion y preservacion es de poco més de 70,578.96 has, que
representa el 57.17% de la superficie total del municipio. Sobre estas superficies no se puede autorizar
usos urbanos, entendidos como actividades que impliquen e fraccionamiento o la subdivisién de
superficies menores a cinco hectéreas. Ademas de la dimension minima de los predios para ser
considerados rusticos, los mismos deberan tener un coeficiente de ocupacion del suelo no mayor a 0.10
y un coeficiente de edificacion del suelo de 0.15. Para la estrategia de gestion en conservacion y
preservacion ecoldgica se plantean dos politicas que tienen que ver con la topologia de areas de
conservacion.

Politica de disminucion de la contaminacion: Para la disminucion de la contaminacion ambiental se han
disefiado un conjunto de acciones estratégicas para la elevacion de la cultura ambiental y la supervision
de las actividades ilegales, que promueva la forestacion y la disminucion de PM10 en €l aire. El
incremento en la urbanizacion esta también orientada a disminuir este problema. Para € control de la
basura se han disefiado medidas correctivas para resolver € problema de recoleccién y tratamiento de la
basura.

6.- ADMINISTRACION DEL DESARROLLO METROPOLITANO

En México las agendas sociales y politicas con respecto a las regiones metropolitanas han estado
cumpliendo cada vez mas con la instalacion de nuevos parametros para reglamentar las caracteristicas
emergentes que ha venido experimentando € proceso de urbanizacién. Estos aspectos han dado lugar a
gue las nuevas estrategias metropolitanas se traten en e primer plano con respecto a la diversidad de
plataformas regionaes. A partir de que las estrategias metropolitanas tienen como objetivo, mejorar la
red global de la region para hacerla mas “competitiva” en las relaciones exteriores y aumentar los saldos
“sociales” y “ambientales” en los sistemas urbanos internos, planteando como clave, el promover las
cualidades esencides del sistema urbano por medio del logro de los objetivos de competencia
econdmica, € apremio socia y la sostenibilidad como concepto de un gobierno incluyente y
transparente que adquiera el liderazgo social en la conduccion del desarrollo metropolitano. Esta seccion
describe la organizacion de estrategias generales y procesos de gestion que se deben readlizar para €
cumplimiento de los objetivos del Plan.

6.1.- Areasy sectores estratégicos del desarrollo metropolitano

El modelo de expansion regiona de los procesos de desarrollo urbano en la zona metropolitana de
Mexicali se integraron desde su origen a factores, que la llevaron a conformar tempranas redes en €
territorio, marcando una expansion regional a partir de la agricultura, y que gradualmente fue
evolucionando hacia la concentracion en la ciudad central, que se localizo en base a la relacion externa
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de la agricultura y posteriormente desarroll6 la industria y 1os servicios, mismos que se concentraron y
dieron formaalaactual zona metropolitana de Mexicali,

Con esa finalidad se han identificados éreas y sectores estratégicos para el desarrollo metropolitano. Los
sectores de desarrollo prioritario son: Ordenamiento del territorio; Desarrollo urbano ordenado;
Desarrollo socioecondmico; Desarrollo institucional y comunitario; y Desarrollo ambiental.

6.1.1.- Ordenamiento del territorio

El primer aspecto es la red regiona y su impacto en la economia urbana a nivel metropolitano, cuyo
comportamiento dinamico requiere una red de transporte metropolitano y centros urbanos distribuidos
en el mercado de trabgjo y consumo. Para lograr esto, hay que promover acciones estratégicas que
logren diferencias especializadas en las regiones urbanas dispersas. Con base a esta estrategia general
definida, plantear la red econdmica metropolitana en términos de flujos y centros conectados en las
actividades economicas.

6.1.2.- Desarrollo urbano ordenado

El segundo corresponde a las redes de infraestructura y equipamiento, con €l propoésito de equilibrar el
uso de los recursos naturales, la concentracion de poblacion y la sustentabilidad ambiental para
garantizar la continuidad de la economia y la calidad de vida en € territorio municipa. La vision
regional futura de la urbanizacién plantea un medio estratégico de la red de infraestructura y de
distribucion en centros que fortalecen lamovilidad y la distribucion de poblacion y bienes en €l territorio
metropolitano, que superan lavision tradiciona del urbanismo basado en la zonificacién. En términos de
los servicios, son redes de transporte entre los centros urbanos y sistemas concentrados de
infraestructura regional y equipamiento en una red de servicios para la sociedad, concentradas en los
nodos urbanos de la region.

Laimplementacion de un escenario de crecimiento ordenado implica un intenso proceso participativo de
todos aquellos que tienen intereses especificos con respecto a desarrollo urbano. Se considera
indispensable |a designacion de un organismo gecutor, responsable de crear las condiciones sociales,
econdmicas y técnicas para establecer un ambiente que facilite la iteracion de los participantes en el
desarrollo metropolitano. Su responsabilidad esta ubicada en la implementacion del proceso de
gobernabilidad y se pueden identificar |las siguientes acciones.

a) Programacién del crecimiento urbano.

b) Monitoreo, seguimiento y evaluacion del mercado de suelo.
c) Coordinacién de agentes participantes.

d) Administracion del proceso.

Cuaquiera que sea la integracion del organismo operador que se acuerde, e mismo tendr4 como
responsabilidad € implementar un proceso ordenado de gestion para € crecimiento ordenado del
municipio através del proceso que se describe a continuacion.
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Principios del crecimiento urbano ordenado

La estrategia de desarrollo implica sintesis y creatividad, acuerdos y vinculacion de intereses,
modificacion de las conductas sociales que aseguren un éxito en la gestion urbana. Para €llo, se
establecen siete principios basicos que en conjunto, sustentan el concepto de crecimiento ordenado de
las ciudades del municipio. Los siete principios se insertan en € marco lega vigente y en los propositos
de convivencia comunitaria de los sectores publico, privado y social que en conjunto presentan
oportunidades de desarrollo socia y econdémico. Los principios propuestos son:

a) Cubrir las necesidades de vivienda.

b) Ampliar las alternativas de vivienda.

c) Planeacion integral del crecimiento urbano.

d) Planeaciony financiamiento de lainfraestructura.

e) Uso eficiente del suelo.

f) Revitalizaciény desarrollo de areas internas de las ciudades.
g) Vinculacién del desarrollo urbano y el crecimiento econdémico.

6.1.3.- Desarrollo socioeconémico

Consiste en fortalecer la competitividad econdmica para lograr avances en € sector externo por medio
de la vinculacion con el exterior y por continuar integrando la produccion global. El que debe
complementarse con e impulso a las redes de produccién local gque dan forma a los clister municipales
que se describen en e diagnéstico. La estrategia econdmica consiste en promover la vinculacion y la
promocion con el sector externo para favorecer la expansion econdémica metropolitana. A la que debe
sumarse, una politica que fortalezca los cluster estratégicos que hagan posible € desarrollo de la
capacidad endégena de la zona metropolitana. Esta estrategia debe promover en forma adecuada ambos
objetivos para asegurar la continuidad del desarrollo futuro en Mexicali.

6.1.4.- Desarrollo institucional y comunitario

La primer determinante en las estrategias de planeacion lo constituye la coproduccion transfronteriza e
interestatal que nos lleva a prever la extension y consolidacion de la redes urbano regionales. Esto
reguiere la promocion de coordinacion internacional e interestatal que promuevan acciones conjuntas en
el futuro que ampliaran las ligas con € Valle de Imperial en € estado de California, con € valle de
Yumaen e estado de Arizona, y las relaciones interestatales con el municipio de San Luis Rio Colorado
y Puerto Pefiasco en e estado de Sonora. Adicionalmente, es importante la interrelacion sistemética y
proactiva con las dos megalopolis emergentes de California y Arizona. Las relaciones con € mundo
global serén apartir de esas aglomeraciones.

El segundo objetivo estratégico es e establecimiento y funcionamiento adecuado a redlizar en los
proximos afios, derivado de las reformas administrativas que han establecido los requerimientos y
précticas de la escala metropolitana de la urbanizacion del municipio de Mexicali.

6.1.5.- Desarrollo ambiental

El aumento de la poblacion y la expansion fisica de las ciudades tienen impacto en la organizacion
socio-espacial y ambiental de las mismas, asi como en sus areas periféricas. La ordenacion territorial
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como instrumento para regular y organizar € uso, ocupacion y transformacion del territorio con fines de
su aprovechamiento éptimo, es un proceso resultado de las relaciones entre los factores politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales que hacen posible su éxito.

La definicion de porciones del territorio con fines de conservacion o proteccion para areas con
importantes recursos naturales y que ofrecen servicios ambientales a la colectividad requieren de un
conjunto de orientaciones, criterios y lineamientos para realizar acciones, tanto de las autoridades como
de los particulares, que hagan posible preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como para
proteger, conservar y racionalizar el aprovechamiento de los recursos natural es.

6.2.- Programas de desarrollo metropolitano

Los programas de desarrollo metropolitano, son la base administrativa para la integracién de los
programas de accion del desarrollo, dentro del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana de Mexicali.
Los programas estratégicos son programas de alto impacto que han sido identificados a través del
diagnostico-prondstico y las consultas realizadas con la comunidad. Se han identificado tres programas
estratégicos:

a) Programa de crecimiento urbano ordenado.
b) Programade apoyo a desarrollo socioeconomico.
c) Programade desarrollo ambiental.

6.2.1.- Programa de crecimiento urbano ordenado

Este programa tiene € objetivo de articular las politicas de desarrollo urbano y de las estrategias de
movilidad, pero principa mente se orienta a la coordinacion entre los actores que construyen una ciudad.
Se busca un modelo de ciudad compacta, que cuente con una densidad poblacional adecuada, usos de
suelo mixto, planeacion basada en limites urbanos claros, y politicas publicas definidas parala ubicacion
del equipamiento urbano, las redes de transporte, agua, alcantarillado y otros servicios basicos. Los
subprogramas que se tienen propuestos son: Desarrollo urbano y vivienda, y Transporte eficiente que a
continuacion se describen.

Desarrollo urbanoy vivienda

Este subprograma se integra de tres acciones, que integran las prioridades identificadas durante el
proceso de planeacion participativa y son las siguientes: Ciudades compactas y ordenadas;, Imagen
urbana de calidad; y Mas servicios e infraestructura urbana.

Ciudades compactas y ordenadas. El proposito fundamental de este programa es habilitar a la
administracion municipal con los elementos indispensables para que adquiera € liderazgo en la gestion
urbanay pueda promover ante la comunidad un proceso sistemético de gobernabilidad urbana en los que
las disposiciones reglamentarias estén consensadas y sean aceptadas por los actores del desarrollo
urbano.

El organismo responsable de la coordinacién y eecucion de este programa se sugiere sea €
COPLADEMM, que debera integrar a las dependencias municipales, y convenir con las estatales y
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federales; los organismos privados, profesionales, y socides que considere necesarios. Se han
identificado cinco lineas de accidn parala estructuracion de este programay que son las siguientes:

a) Planeacién del desarrollo urbano.
b) Desarrolloinmobiliario.

c) Meoramiento urbano.

d) Crecimiento urbano.

€) Suelourbanoy vivienda

Imagen urbana de calidad: Este programa tiene un doble proposito para mejorar la calidad de laimagen
urbana: Uno, elevar la calidad de |os espacios urbanos publicos y naturales para promover su uso por la
ciudadania; y Dos, para la promocién turistica del municipio. Entre los puntos que deberan atenderse se
encuentran: Elaboracion de normas de disefio urbano y de paisgje que regulen laimagen urbana de los
siguientes espacios. garitas fronterizas, zona turistica del centro, accesos, vialidades principales y nodos
comerciaes delaciudad, que respondan alaidentidad de cada una de las zonas.

Otros aspectos a desarrollar son: Promocién de las areas de interés histérico, cultural y natural con que
cuenta el area urbana con e mejoramiento de la calidad de |os espacios publicos en la zona turistica que
se liga directamente a una de las areas de mayor necesidad de mejoramiento e integracion de laimagen
urbana: la Zona Centro o primer cuadro de la ciudad.

La estrategia de desarrollo urbano ha propuesto la necesidad de desarrollar la zona centro para su
transformacién funcional como el centro urbano de Mexicali. En las localidades de lasregiones 2, 3, 4y
6 se requieren acciones similares pero con laescalay proporcion de sus demandas particul ares.

M s servicios einfraestructura urbana

Este programa esta compuesto por dos aspectos relacionados con la planeacion y gestion de la
infraestructura urbana. Contempla dos acciones generales. Programa de infraestructura urbana y el de
M gjoramiento urbano.

Infraestructura Urbana

El programa de infraestructura urbana propone transformar paulatinamente los modos de crecimiento
urbano y e objetivo de lograr indices de urbanizacion del 100%. Se integra por seis subprogramas:
Electrificacion y alumbrado publico; Agua potable; Alcantarillado sanitario; Pavimentacion; Drengje
pluvial; e Infraestructuravia primariay secundaria.

Mejoramiento urbano: El propdsito de este programa es la integracién de los prondsticos de habilitacién
con infraestructura urbana a la demanda de suelo gjustado alos programas operativos anuales acordados
y comprometidos entre |os distintos actores que participan en estas acciones.

Las metas establecidas por el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Mexicali y adoptados por este
Plan Estratégico son de un indice de urbanizacion de 100%. Ello implica la habilitacién con
infraestructura urbana a 12,000 has. Para €l caso de los programas de urbanizacion progresiva las metas
establecidas plantean el desarrollo de una superficie demandada de 8,500 has con diferentes niveles de
urbanizacion.
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Transporte eficiente: El Sistema de Transporte es uno de los elementos bésicos que soportan la
funcionalidad y operacion eficiente de | as ciudades.

Se pretende invertir la proporcién actual entre transporte pablico y transporte privado, para establecer un
58% de transporte publico; 29% de transporte privado y 13% de transporte no motorizado. Estas
proporciones se lograran en funcion de un sistema de transporte publico eficiente y una estructuracién de
las ciudades con base a modelo propuesto.

6.2.2.- Programa de apoyo a desarrollo socioecondmico

El programa contempla lineas estratégicas que resuelven las prioridades de atencion detectadas:
Desarrollo econdmico y empleo; y Desarrollo local y regional vigoroso.

Desarrollo econémico y empleo: Para lograr la continuidad de su dinamica econdmica es conveniente
contar con una estrategia continua, que promueva el desarrollo econémico y empleo metropolitano. Por
medio de objetivos que promuevan € impulso del desarrollo urbano y regional de la Zona
Metropolitana, y por otra parte, promover la continuidad del empleo metropolitano con €l propésito de
mejorar en forma continuala calidad de vida de la poblacion.

Desarrollo local y regiona vigoroso: Se propone establecer sistemas continuos de informacion e
integracion econdémica que atraigan € interés de inversionistas privados internos y externos. Promover
acciones que otorguen impulso a un grupo de clUsteres regionales y locales en € desarrollo econdémico
metropolitano y que adicionalmente, se acompafie una serie de acciones a nivel territoria que
promuevan la movilidad e la integracion de redes globales para la movilidad de bienes y atraccion de
usuarios a bienes y servicios en lazona metropolitana de Mexicali.

Mas empleo y calidad de vida: De una manera general, la estrategia econémica esta marcada para
promover acciones encaminadas a desarrollar actividades y servicios econdmicos metropolitanos. Este
propdsito se caracteriza por acciones con €l interés de promover las ventgjas metropolitanas que estan
encaminadas a consolidar las actividades econdmicas, a promover una expansion de la demanda externa
y a interés por expandir el empleo en base a mercado externo y por otra parte a expandir la demanda en
la poblacién metropolitanay adicionalmente incrementar el potencial de empleo.

Institucionesy participacion ciudadana

El propésito fundamental de este programa es habilitar a la administracion municipa con los el ementos
indispensables, para que adquiera e liderazgo en la gestion urbana y pueda promover ante la comunidad
un proceso sistemético de gobernabilidad urbana en los que las disposiciones reglamentarias estén
consensadas y sean aceptadas por |os actores del desarrollo urbano.

Gobierno incluyente y transparente: Este programa incluye dos elementos que son estratégicos en los
propésitos de mejoramiento de la interaccion entre la comunidad y € gobierno. Los programas son:
Desarrollo informético; e Integracion del marco legal del desarrollo urbano.

Gestion profesiona de las ciudades

Esta linea estratégica integra a tres lineas de acciones especificas. Desarrollo de |os sistemas de registro
inmobiliario; Organizacion corporativa del desarrollo urbano; y Capacitacion.
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Desarrollo de los sistemas de registro inmobiliario: La actualizacion del catastro es urgente, el
Ayuntamiento esta perdiendo recursos por una inadecuada administracion del registro inmobiliario, no
realiza eficientemente sus funciones y padece carencias en incentivos para que €l personal desarrolle sus
plenas capacidades. Otro aspecto prioritario de la modernizacion catastral es concebirlo como elemento
fundamental del ordenamiento territorial del desarrollo urbano y la capacitacion del persona
responsable de la gestion urbana y de los lideres comunitarios son puntos centrales para laintegracion de
un programa de planeacion que integre en forma detallada la programacién de las acciones de
urbanizacion y edificacion.

Organizacion corporativa del desarrollo urbano: Estructuracion de un proceso de gestion que permita
promover un proceso transparente y ordenado para € logro de consensos entre el sector publico, €
sector privado y la comunidad, para € logro de los objetivos de desarrollo urbano y ambiental,
establecidos por €l Plan Municipal de Desarrollo Urbano y este Plan Estratégico.

Capacitacion: Capacitar en materia de desarrollo urbano y ambiental a los diferentes niveles de
actuacion de los actores del desarrollo urbano en forma sistemética 'y continua, que los capacite para una
participacion ordenada en |os procesos de gestion particulares y comunitarios.

Sustentabilidad financiera: Conceptualizar las responsabilidades de los diversos actores en € desarrollo
para poder socializar los costos de las obras y compartir esos costos en esguemas mas eficientes
contempladas en la Ley que refuercen la capacidad de aportacion de los propietarios y del Ayuntamiento
para conducir y promover un desarrollo sustentable.

Seguridad y calidad devida

El disefio del espacio urbano es vital para la prevencion del crimen. Con un disefio urbano adecuado a
las condiciones de la ciudad, y a través de una comunidad vigilante se puede contrarrestar la
delincuencia, y tener una ciudad segura.

Mas seguridad y desarrollo comunitario: Desarrollar un proceso que mejore las condiciones del entorno
urbano de las comunidades mediante un proceso de mejoramiento, el fortalecimiento de la cohesion
socia y la atencion temprana alas conductas antisociales.

6.2.3.- Programa de desarrollo ambiental

El programa de desarrollo ambiental contemplatres lineas de accion: Cultura ambiental; Menos basuray
contaminacion; y Conservacion del patrimonio ambiental.

Cultura ambiental

La verdadera riqueza de las ciudades se encuentra en el desarrollo progresivo de sus activos naturales y
sociales, através de un esfuerzo concertado y sostenido.

Conservar €l ambiente significa usar de forma racional 10s recursos naturales, para lograr un desarrollo
sostenible que garantice que las generaciones futuras puedan disfrutar de los recursos naturales de la
misma manera que nosotros.
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Menos basuray contaminacion

El adecuado manegjo de residuos puede ser una fuente importante de recursos para los gobiernos locales.
Los paises mas avanzados han logrado una transicion exitosa para reducir al maximo el porcentge de
residuos que terminan en los rellenos sanitarios. Mexicali debe transitar hacia ala

Conservacion del patrimonio ambiental

Programa de conservacion y preservacion ecol0gica se estructura en cuatro subprogramas. Planeacion y
gestién ambiental; Sistema de areas verdes y de conservacion del patrimonio natural e histérico cultural;
Cadlidad del ambiente y prevencion de la contaminacion; e Imagen urbana, calidad de vida 'y promocion
turistica.

El proposito de este programa es integrar las acciones tendientes a mejoramiento de la calidad
ambiental del municipio tanto en las areas urbanas como en las de conservacion.

6.3.- Programa de acciones

El programa de acciones consiste en un listado evaluado y cuantificado de acciones necesarias para la
implementacion del programa de desarrollo estratégico metropolitano. La presentacion del programa de
acciones se redliza a través de la estructura de los programas operativos descrita en la seccion anterior,
en tanto que las consideraciones de plazo para las acciones, se encuentran dentro de los periodos
quinguenales que se definieron antes.

6.3.1.- Programa de acciones a corto plazo

El programa de acciones de conto plazo cubre todas las acciones preparadas para € periodo de cinco
anos, del afio 2015 a afo 2019. Las 90 acciones seleccionadas se presentan agrupadas por modo de
gestion y propdsito en cinco rubros especificos que son: Planeacion; Normatividad; Gestion; Fomento
econémico; y Cultura.

Planeacion

El programa de acciones en materia de planeacion integra 20 acciones dentro de los programas de
Crecimiento Urbano, Desarrollo socioecondmico y Medio ambiente.

Programa de Acciones de Crecimiento Urbano: El programa de crecimiento urbano en el rubro de
planeacion, integra a un total de 14 acciones estratégicas.

Programa de Acciones de Desarrollo Socioecondmico
Desarrollo socioecondmico en e rubro de planeacion, integraaun total de 4 acciones estratégicas.

Programa de Acciones de Medio Ambiente
El programa de Medio Ambiente integraa un total de 2 acciones estratégicas

Nor matividad

El programa de acciones en materia de normatividad integra 21 acciones dentro de los programas de
Crecimiento Urbano, Desarrollo socioecondmico y Medio ambiente.
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Programa de A cciones de Crecimiento urbano

El programa de crecimiento urbano en el rubro de normatividad, integra a un total de 13 acciones
estratégicas.

Programa de A cciones de Desarrollo Socioecondmico
Desarrollo socioecondmico en e rubro de normatividad, integraa un total de 3 acciones estratégicas.

Programa de Acciones de Medio Ambiente
El programa de Medio ambiente en & rubro de normatividad, integraaun total de 5 acciones.

Gestion
El programa de acciones en materia de gestion integra 28 acciones dentro de los programas de
Crecimiento Urbano, Desarrollo socioecondmico y Medio ambiente.

Programa de Acciones de Crecimiento Urbano
El programa de crecimiento urbano en el rubro de gestion, integraa un total de 14 acciones estratégicas.

Programa de A cciones de Desarrollo Socioeconémico
Desarrollo socioecondémico en e rubro de gestion, integra a un total de 10 acciones estratégicas.

Programa de Acciones de Medio Ambiente
El programa de Medio ambiente en € rubro de gestion, integraaun total de 4 acciones estratégicas.

Fomento econdmico

El programa de acciones en materia de Fomento Econdémico integra 16 acciones dentro de los programas
de Crecimiento Urbano, Desarrollo socioecondémico y Medio ambiente.

Programa de A cciones de Desarrollo Socioecondmico
Desarrollo socioecondmico en el rubro de normatividad, integraa un total de 15 acciones estratégicas.

Programa de Acciones de Medio Ambiente

El programa de Medio ambiente en & rubro de Fomento econdmico, integra solamente una accion
estratégica.

Cultura

El programa de acciones en materia de Cultura integra 4 acciones dentro de los programas de
Crecimiento Urbano, Desarrollo socioecondmico y Medio ambiente.

Programa de Acciones de Crecimiento urbano y transporte
El programa de crecimiento urbano en el rubro de cultura, integra a un total de 2 acciones estratégicas.
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Programa de A cciones de Desarrollo Socioecondémico
Desarrollo socioecondémico en el rubro de cultura, integra a un total solamente una accion estratégica.

Programa de A cciones de Medio Ambiente

6.3.2.- El programa de medio ambiente en e rubro de cultura, integra solamente una accion
estratégicafinanciamiento del desarrollo

Lainversion total estimada es de $2,388 millones de pesos para € primer periodo de gestiéon de cinco
anos, para los cinco rubros establecidos dentro de los programas de Crecimiento Urbano, Desarrollo
Econdémico y Medio Ambiente. A continuacion se muestra la tabla 33 que contiene el resumen del
financiamiento del programa de acciones estratégicas.

Tabla 33 Financiamiento del desarrollo

Periodo
Concepto 1 2 3 4 5
Planeacion 24,455 10,475 8,200 6,050 3,400
Normatividad 13,370 17,860 17,895 12,910 8,610
Gestion 413,685 553,070 427,990 412,115 411,260
Fomento econémico 9,680 8,420 6,170 4,170 5170
Cultura 4,360 2,000 1,680 2,510 1,660

Total anual ' $465,550 $591,825° $461,935 $437,755 $430,100

* Cantidades en miles de pesos.

Fuente: Proyecto de Ciudad de Gran Visién; 2013.

7.- INSTRUMENTOSPARA EL DESARROLLO METROPOLITANO

La instrumentacion del desarrollo urbano es uno de los elementos esenciales para la intervencién
municipal en la promocién de un crecimiento ordenado de los centros de poblacion dentro de una
politica publica de desarrollo sustentable para € territorio municipal. La gestién es una de las
actividades primordiales para conducir las acciones de urbanizaciéon y edificacion que realizaran los
actores del desarrollo urbano.

La consistencia entre los instrumentos para €l desarrollo urbano y los acuerdos de gobernabilidad que la
comunidad y e sector publico establezcan, determinara e éxito en e crecimiento ordenado de las
ciudades y el ordenamiento sustentable del territorio municipal.

En este apartado se describe € marco normativo del proceso de habilitacion del suelo para aojar las
diversas actividades urbanas, con el objeto de facilitar a las entidades coordinadoras el establecer los
procesos de gestion para instrumentar las etapas y acciones propuestas por Plan Estratégico de la Zona
Metropolitana de M exicali, para la transformacion territorial de suelo rastico a suelo urbano, y para el
mejoramiento y consolidacion de las areas urbanas y rural es existentes.

El capitulo se ha estructurado en tres apartados. El primero contiene todo lo referente a laintegracion de
suelo para el crecimiento urbano en el que se analizan las modalidades de |a propiedad de latierra, con
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el propdsito de establecer |as posibilidades |egales de incorporacion de los diferentes tipos de terrenos y
su potencial de aprovechamiento para la instrumentacion de reservas territoriales necesarias para €l
crecimiento ordenado de los centros de poblacion. También, se plantean mecanismos para la integracion
y desarrollo de reservas territoriales dentro del marco de las politicas nacionales de desarrollo urbano y
bajo un enfoque de coordinacion de las entidades publicas, privadas y sociales con € objeto de eficientar
los recursos y asegurar la oferta de suelo a los diversos sectores de la poblacion, en particular a los de
maés baj 0s ingresos.

En la segunda parte se describe los procedimientos dentro del marco juridico paralainstrumentacion del
proceso de habilitacidn del suelo con lainfraestructura necesaria para €l desarrollo urbano. También se
describen los mecanismos para e financiamiento de las acciones de urbanizacion. Finalmente, se
describe los requerimientos para lainstrumentacion del equipamiento urbano.
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Este Proyecto se realiz6 bajo Convenio de Colaboracién Especifico entre la SIDUE y la UABC
de fecha del 10 de Agosto de 2012.
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